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Latvijas Republika
VENTSPILS PILSETAS DOME

Juras iela 36, Ventspils, LV3601, Latvija, talr.: 63601100, e-pasts: dome@ventspils.lv

LEMUMS

Ventspili

2019. gada 12. decembri Nr. 125
(protokols Nr.22; 1.§)

Par Saeimas pirmaja lasijuma pienemto likumprojektu
«Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums»
(Nr. 462/Lp13) un Ventspils pilsétas domes aicinajumu
Saeimai lemt par Ventspils pilsétas ka republikas pils€tas
administrativas teritorijas statusa saglabasanu

2019. gada 25. novembri Saeimas Administrativi teritorialas reformas komisijas
prieksseédetajs Arturs Toms Pless (Attistibai/Par!) komisijas varda Ventspils pils€tas domei ir
nosityjis vestuli Nr. 111.9/19-1-13/19, aicinot domi iesniegt «Komisijai viedokli domes
léemuma forma par Saeimas pirmaja lasjuma pienemto likumprojektu «Administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likums»y.

Ventspils pilsétas dome uzskata, ka Saeimas pirmaja lasijuma pienemtais likumprojekts
«Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums» (turpmak — ar1 likumprojekts) paredz
prettiesiskus un nepamatotus Ventspils pilsétas pasvaldibas iedzivotaju tiesibu ierobeZzojumus,
kas izriet no nepienaciga karta izstradata likumprojekta un konsultaciju ar pasvaldibam
juridisko procediiru parkapumiem, ka ar1 likumprojekta nostiprinatais tiesiskais regul&jums
nesasniedz administrativi teritorialajai reformai izvirzito legitimo mérki un bitiski parkapj
vienlidzibas un samériguma principus.

Tapéc turpmak likumprojekta ir nepiecieSams izdarit biatiskus labojumus, noversot
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 101. panta aizsargato Ventspils pilsétas pasvaldibas
iedzivotaju tiesibu parkapumus, kas izriet no turpmak minétiem argumentiem:

Pirmkart, saskana ar likumprojekta «Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likums» 3. pantu Latvijas Republiku ir ieceréts iedalit $adas administrativas teritorijas:
1) republikas pilsétas — Daugavpils, Juirmala, Liepaja, R€zekne un Riga; 2) novados. No minéta
izriet, ka republikas pils€tu uzskaitijuma nepamatoti nav noradita Ventspils republikas pilséta.

Attiecigi §1 likumprojekta 6. panta ir noteikti novadu ka administrativo teritoriju
izveidoSanas noteikumi, kas kalpo par pamatu likumprojekta pielikuma «Administrativas
teritorijas, to administrativie centri un teritoriala iedalfjuma vienibas — novada pils€tas un
novada pagasti» noradito novadu uzskaitfjumam.



Savukart likumprojekta noradito piecu republikas pilsetu (Daugavpils, Jurmala,
Liepaja, Rezekne un Riga) izvélei $adi noteikumi likumprojekta [idz §im nav nedz apspriesti ar
pasvaldibam, nedz ar1 precizi formuléti likumprojekta, kas liek apSaubit likumprojekta
piedavato republikas pils€tu uzskaitijuma objektivo pamatojumu, ka art uzskatit, ka tas ir
izveidots netaisnigi, butiski parkapjot Ventspils pils€tas pasvaldibas iedzivotaju tiesibas, ka arf,
ignorgjot samériguma, vienlidzibas un labas likumdosanas principus.

Turklat biitiski piezimét, ka likumprojekta «Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likumsy izstrades gaita tika parkaptas Ministru kabineta 2009. gada 7. aprila noteikumos Nr.
300 «Ministru kabineta kartibas rullis» noteiktas tiesibu aktu projekta izstrades procediiras, jo
1si pirms Ministru kabineta sédes, kura tika apstiprinats Sis likumprojekts, par to politiski
voluntari vienojoties valdosas koalicijas partijam un nekonsult§joties ar paSvaldibam,
likumprojekta tika biitiski izmainits administrativo teritoriju uzskaitfjums.

Otrkart, Sobrid likumprojekta «Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums»
pielikuma «Administrativas teritorijas, to administrativie centri un teritoriala iedalfjuma
vienibas — novada pils€tas un novada pagasti» esosas tabulas 39. punkta redakcija paredz, ka
tiek izveidots jauns Ventspils novads ar $adam novada teritorija ietilpsto$am teritorialam
vienibam:

Administrativa teritorija un tas

. Taja ietilpstosas teritorialas vienibas
administrattvais centrs

39. Ventspils novads (Ventspils) 39.1. Ances pagasts
39.2. Jurkalnes pagasts
39.3 Piltenes pagasts
39.4. Piltenes pilséta
39.5. Popes pagasts
39.6. Puzes pagasts
39.7. Targales pagasts
39.8. Ugales pagasts
39.9. Usmas pagasts
39.10. Uzavas pagasts
39.11. Varves pagasts
39.12. Ventspils pilseta
39.13. Ziru pagasts
39.14. ZIeku pagasts

Ventspils pilsétas dome uzskata, ka $ads ierosinajums izveidot jaunu Ventspils novadu
ir prettiesisks, jo tas parkapj Ventspils pilsétas iedzivotaju tiesibas piedalities pasvaldibas
darba, kas izriet no turpmak noradita faktiska un juridiska pamatojuma:

1) 2019. gada 21. marta Saeima piené€ma pazinojumu «Par administrativi teritorialas
reformas turpinasanu» (turpmak - Saeimas pazinojums), tadgjadi informgjot Latvijas
sabiedribu, ka Saeima ir «nolémusi turpinat 1998. gada iesakto teritorialo reformu un lidz 2021.
gadam izveidot ekonomiski attistities sp&jigas administrativas teritorijas ar vietgjam
pasvaldibam, kas sp&j nodro$inat tam likumos noteikto autonomo funkciju izpildi salidzinama
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kvalitaté un pieejamiba un sniedz iedzivotajiem kvalitativus pakalpojumus par samerigam
izmaksamy.

Vienlaikus no $§1 Saeimas pazinojuma izriet€ja uzdevums Ministru kabinetam «péc
konceptuala zinojuma par administrativi teritorialo iedalijumu sagatavosanas un konsultacijam
ar paSvaldibam saskana ar Eiropas viet€jo pasvaldibu hartas 5. pantu izstradat un lidz 2019.
gada 1. decembrim iesniegt Saeimai likumprojektu, kura nosaka: 1) valsts administrativo
teritoriju izveidoSanas krit€rijus, administrativi teritorialo iedalijumu un ta veidus; [..]».

Precizi ievérojot Saeimas pazinojuma noteikto reguléjumu, Ventspils pilsétas dome ir
konstatgjusi Ministru kabineta pielautas administrativi teritorialas reformas norises juridisko
procediiru atkapes un tiesibu aktu parkapumus, pienemot $adus Iémumus:

a) 2019. gada 13. septembra l@mumu Nr. 86 (prot. Nr. 16, 1. §) «Par butiskiem
parkapumiem Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas piedavatas administrativi
teritorialas reformas virziba un jauna Ventspils novada izveidé», kura, to attiecigi motivgjot,
tika noradits, ka administrativi teritorialas reformas virziSanas procesa Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija nav ievérojusi Latvijas Republikas Satversmes 1. un 101. pantu,
Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas 5. pantu un Valsts parvaldes iekartas likuma 10. pantu un
tadgjadi ir parkaptas Ventspils pilsétas pasvaldibas un tas iedzivotaju tiesibas konsultéties par
pilsétas administrativo robezu grozisanu.

Vienlaikus Ventspils pilsétas dome Saja 1émuma pieprasija Vides aizsardzibas un
regionalas attisttbas ministrijai izpildit Saeimas 2019. gada 21. marta pazinojuma «Par
administrativi teritorialas reformas turpinasanu» uzdoto uzdevumu, par konceptualo zinojumu
par administrativi teritorialo iedalijumu, konsulteties ar Ventspils pilsétas pasvaldibu, ieverojot
Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas 5. pantu un respekt€jot Ventspils pilsétas pasvaldibas
iedzivotaju konstitucionalas tiesibas piedalities pasvaldibas darba;

b) 2019. gada 13. septembra 1€mumu Nr. 87 (prot. Nr. 16, 2. §) «Par biutiskiem
parkapumiem Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumprojekta izstradé», kura,
balstoties uz Ventspils pilsétas domes 2019. gada 13. septembra [émumu Nr. 86 (prot. Nr. 16,
1. §) «Par butiskiem parkapumiem Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
piedavatas administrativi teritorialas reformas virziba un jauna Ventspils novada izveidé», tika
secinats, ka «nav izpildits Saeimas 2019. gada 21. marta pazinojuma «Par administrativi
teritorialas reformas turpinasanuy» ietvertais uzdevums Ministru kabinetam pé&c konceptuala
zinojuma par administrativi teritorialo iedalijjumu sagatavoSanas un konsultacijam ar
pasvaldibam, saskana ar Eiropas viet&jo pasvaldibu hartas 5. pantu, izstradat likumprojektu par
administrativam teritorijam un apdzivotam vietam, jo: 1) konceptuala zinojuma «Par
administrativi teritorialo iedalijumuy projekta ietvertais risinajums par jauna Ventspils novada
izveidi nav pamatots, ka arT zinojuma piedavata administrativi teritorialo iedalfjumu
sagatavoSana ir bijusi pavirSa un sagatavotais zinojums ir nekvalitativs un objektivai situacijai
neatbilstoSs; 2) ar Ventspils pilsétas paSvaldibu nav notikusas konsultacijas saskana ar Eiropas
vietgjo paSvaldibu hartas 5. pantuy.

Saja lemuma arf tika noradits, ka likumprojekta «Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu likums» izstrades gaita pielautie juridisko procediiru parkapumi nesekmé laba likuma
pienemsSanu. leveérojot minéto, Ventspils pils€tas dome aicinaja Ministru prezidentu Artiiru

oyt —



Valsts sekretaru sanaksmé izsludinato Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likumprojektu un rikot konsultacijas ar Ventspils pilsétas pasvaldibu saskana ar Eiropas Viet&jo
pasvaldibu hartas 5. pantu, precizi izpildot Saeimas 2019. gada 21. marta pazinojuma «Par
administrativi teritorialas reformas turpinasanu» nolemto.

Neatsaucoties tiesiskas ricibas aicindgjumam un ignor&jot Ventspils pilsétas domes
lémumos noraditos butiskos tiesibu aktu parkapumus, Ministru kabinets 2019. gada 15. oktobra
séde (prot. Nr. 48, 30.§) atbalstija likumprojektu «Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likums» un iesniedza to izskatiSanai Saeima, kas tika apstiprinats Saecimas pirmaja lasijuma.

2) Papildus iepriekS minétajiem likumprojekta izstradi reglament&joSo procediiru un
konsultaciju ar Ventspils pilsétas pasvaldibu norises parkapumiem:

a) piedavajums veidot jaunu Ventspils novadu nesasniedz Saeimas pazinojuma viet&jai
administrativi teritorialajai reformai izvirzito legittmo mérki «izveidot ekonomiski attistities
sp&jigas administrativas teritorijas ar vietgjam pasvaldibam, kas sp&j nodrosinat tam likumos
noteikto autonomo funkciju izpildi salidzinama kvalitaté un pieejamiba un sniedz iedzivotajiem
kvalitativus pakalpojumus par samérigdm izmaksamy, jo $ads piedavajums ir sagatavots bez
atbilstoSa teorétiska pamatojuma. Piedavajums veidot jaunu Ventspils novadu netiek balstits uz
Ventspils republikas pilsétas autonomo funkciju izpildes pétijumiem un tas parvaldibas
sistémisku analizi, ka arT nav veikta objektiva Ventspils pils€tas un Ventspils novada pasvaldibu
sniegto pakalpojumu izp&te. Savukart $adu pétijumu neesamiba nerada parliecibu par jauna
Ventspils novada pasvaldibas iedzivotajiem sniegto pakalpojumu organizacijas uzlabojumiem
un Tsteniba tas paredz Ventspils pils€tas pasvaldibas iedzivotajiem sniegto pakalpojumu skaita
samazinajumu, ka ar1 pakalpojumu sadardzinajumu un to izpildes kvalitates kritumu. Turklat
no likumprojekta «Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums» anotacijas izriet, ka
papildus finansgjums pakalpojumu standartu saglabaSanai jaunveidojamaja Ventspils novada
nav paredzets.

Papildus tam jauna Ventspils novada administrativas teritorijas izveide butiski parkapj
Latvijas Republikas Satversmes 116. panta noteiktas konstitucionalas vértibas — Ventspils
republikas pils€tas iedzivotaju tiesibas piedalities pasvaldibas darba un administrativi
teritorialas reformas norisg, ka art apdraud Ventspils republikas pils€tas un arT Ventspils novada
pasvaldibu iedzivotaju droSibu, labklajibu un tikumibu, ievérojot republikas pils€tu un novadu
pasvaldibu atskirigas parvaldibas Tpatnibas;

b) piedavajums veidot jaunu Ventspils novadu iznicina unikalo Ventspils ka republikas
pilsétas iedzivotaja kultirvesturisko identitati un daudzus gadsimtus veidojosas un pastavejusas
Ventspils pilsétas parvaldibas tradicijas, tadg€jadi parkapjot Ventspils pilsétas iedzivotaju
pasnoteikSanas un unikalas ventspilnieku kultiiras pastavéSanas tiesibas;

c) piedavajums veidot jaunu Ventspils novadu parkapj labas parvaldibas un
subsidiaritates principus, kas ietver prasibas par pardomatu un iedzivotdjiem pieejamu,
sist€émiski organiz€tu un lidzsvarotu valsts administrativo teritoriju izveidi un pakalpojumu
pieejamibu.

Turklat likumprojekta «Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums» ietvertais
jauna Ventspils novada izveides piemérs lauj konstatet likumprojekta autoru selektivu pieeju
un vienlidzibas principa parkapumu, izmantojot nepamatotus un, iesp&jams, valdibas koalicijas
partneru politiski voluntari izvéletus krit€rijus l€mumiem par atsevisku republikas pilsétu



(Ventspils un Jelgava) administrativo teritoriju statusa atnemsanu, ja salidzinagjumam S$ads
statuss, piemeram, tiek saglabats Ré&zeknes, Daugavpils un Liepajas republikas pilsétu
administrativajam teritorijam;

Treskart, ievérojot sameriguma principu, Ventspils pilsétas dome ir iepazinusies,
pilniba atbalsta un aicina Saeimu ieverot Ventspils novada domes 2019. gada 22. augusta
lemuma «Par attieksmes izteikSanu administrativi teritorialas reformas jautajuma un publiskas
vestules nosiitiSanuy» (s€des protokols Nr. 47, 1. §) izteikto aicinajumu ieveérot Ventspils novada
pasvaldibas iedzivotaju tiesibas turpinat pasSvaldibas darbu esoSajas Ventspils novada robezas,
ka ar1 Ventspils novada domes 2019. gada 28. novembra lémuma «Par likumprojektu
«Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums»» (s€des protokols Nr. 53, 14. §) nolemto,
ka piedavajums veidot jaunu Ventspils novadu «ir uzskatams par prettiesisku, nepamatotu un
Ventspils novada iedzivotaju interesém neatbilstosu».

Ceturtkart, Latvijas attistibas planosanas dokumenta “Latvijas ilgtsp&jigas attistibas
strategija lidz 2030.gadam” (LIAS 2030) Ventspils pilsétai ir noteikts Baltijas jiras regiona
limena attistibas centra Statuss un nacionalas nozimes attistibas centra statuss. Ventspils ka
viens no Baltijas juras regiona Iimena attistibas centriem pilda starptautiskas nozimes attistibas
centra lomu transnacionalaja un parrobezu sadarbiba. Saskana ar LIAS 2030, Ventspilij,
balstoties uz pilsétas logistikas un multimodalo transporta pakalpojumu nodroSinajumu,
izglitibas iesp&jam, zinatnes un petniecibas potencialu, ir iespja klut par inovaciju, augstas
pievienotas vértibas ripniecibas un inzeniernozaru (ipasi elektronikas, informacijas un
komunikaciju tehnologiju joma), ka arT logistikas un tranzita attistibas centru Baltijas juras
regiona. LIAS 2030 ir noteikts, ka ilgtermina jaattista policentriska apdzivojuma struktira.
Istenojot valsts teritorijas policentriskas attistibas modeli, japalielina nacionalas un regionalas
nozimes attistibas centru potencials un pilsétu loma. Viens no biitiskakajiem istenojamajiem
attistibas virzieniem ir attistibas centru (pilsétu) — regionu attistibas virzitajspéka — potenciala
un konkur@tsp&jas paaugstinasana atbilsto$i to resursiem un prioritateém, veidojot pievilcigu
pilsétvidi gan iedzivotajiem, gan investoriem.

Pamatojoties uz iepriek§ minéto, ka ari Latvijas Republikas Satversmes 1. un
101. pantu, Eiropas Viet€jo pasvaldibu hartas 5. pantu, likuma «Par pasvaldibam» 3. pantu un
21. panta pirmas dalas 4. punktu, 2019. gada 21. marta Saeimas pazinojumu «Par administrativi
teritorialas reformas turpinasanuy», Eiropas Padomes Ministru Komitejas rekomendacijas
dalibvalstim par vietgjo un regionalo iestazu robezu un/vai struktiiras reformu procesiem un
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) rekomendacijas par labu
sabiedrisko konsultaciju praksi ietverto labas parvaldibas principu, ka arl taisniguma,
vienlidzibas, samériguma, subsidiaritates un tiesiskas palavibas principiem,

Ventspils pilsétas dome
nolemj:

1. Aicinat Saeimu ievérot speka esos0 likumu «Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu likums» un ta normas, péc pilnigas ievérosanas izvertét katras pasvaldibas sp&jas
sniegt kvalitativus pakalpojumus par samérigam izmaksam.



Aicinat Saeimu ievérot labas likumdosSanas principu un likumprojekta «Administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likums» veidot taisnigu, pamatotu un ilgtsp&jigu, ka art
konsultacijas ar paSvaldibam apspriestu, jauno Latvijas Republikas administrativo
teritoriju sist€mu, nostiprinot gan republikas pils€étu, gan novadu administrativo
teritoriju iedalfjumu.

Atzit Saeimas pirmaja lasijuma pienemta likumprojekta «Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likums» pielikuma «Administrativas teritorijas, to administrativie centri
un teritoriala iedalijuma vienibas — novada pils€tas un novada pagasti» esosas tabulas
39. punkta redakciju par jauna Ventspils novada administrativas teritorijas izveidi par
prettiesisku, nepamatotu un Ventspils pilstas iedzivotaju interes€m neatbilstosu.

Aicinat Saeimas Administrativi teritorialas reformas komisiju organizét ar Ventspils
pilsétas pasvaldibas domi un iedzivotajiem konsultacijas par Ventspils pils€tas
administrativas teritorijas saglabasanu un noraidit ieceri par jauna Ventspils novada
administrativas teritorijas izveidoSanu.

Aicinat Saeimas deputatus iesniegt uz Saeimas otro lasfjumu likumprojektam
«Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumsy» priekslikumu par Ventspils ka
republikas pilsétas administrativas teritorijas statusa saglabaSanu.

Aicinat Saeimu likumprojekta «Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumsy»
lemt par Ventspils ka republikas pils€tas administrativas teritorijas statusa saglabaSanu.

Informé&t par pienemto lémumu Saeimas Administrativi teritorialas reformas komisiju,
Saeimas frakcijas, Latvijas Pasvaldibu savienibu, Latvijas Lielo pilsétu asociaciju un
Ventspils novada domi.

Sédes vaditajs,
Domes prieksseédetaja 1. vietnieks
infrastruktiiras jautajumos J. Vitolin§

Nositit:



