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Latvijas Republika
VENTSPILS PILSETAS DOME

Juras iela 36, Ventspils, LV3601, Latvija, talr.: 63601100, e-pasts: dome@ventspils.lv

LEMUMS

Ventspili
2020.gada 18.septembr1 Nr. 129
(prot. Nr.19;12.§)

Par planosanas regionu iesaisti Eiropas Savienibas fondu ieviesana

Finan$u ministrija ir izstradajusi nacionala limena plano$anas dokumenta “Darbibas programma Latvijai
2021.-2027.gadam” projektu’ (turpmak — Darbibas programmas projekts), kura ietverti 2021.-2027.gada
Eiropas Savienibas (turpmak — ES) fondu planosanas perioda ieguldijumu virzieni, atbalstamas darbibas,
finans€juma saneéméji, sasniedzamie raditaji un indikativs ES finans€juma sadalijums. Lai noskaidrotu
projektu istenotaju, sabiedribas, socialo un sadarbibas partneru viedokli, 2020.gada 10.augusta ir uzsakta
Darbibas programmas projekta sabiedriska apspriesana, un planots, ka 2021.gada sakuma dokuments tiks
iesniegts apstiprinasanai Eiropas Komisija.

Iepazistoties ar Darbibas programmas projektu, secinams, ka:

Pirmkart, taja ir iestradata pieeja stiprinat planosanas regionu lomu ES fondu ievieSana: (81) Latvijai ir
jarod savi specifiskie risinGjumi, lai uzlabotu regionos dzivojoSo iedzivotdju dzives kvalitati un
uznemejdarbibas vidi. Latvija plano ilgtspéjigas pilsétu attistibas istenosanai izmantot funkcionalo teritoriju
pieeju. leguldijumus regionu attistibai planots ieviest, balstoties uz integrétajam teritoriju attistibas
strategijam — piecam planoSanas regionu attistibas programmam un tam pakartotam vietéjo pasvaldibu
attistibas programmam. Vienlaikus Darbibas programmas projekta ir iestradats priekslikums, ka planosanas
regionu administracijas koordinétu integréto teritorialo investiciju (turpmak - ITI) ievieSanu, tai skaita
izvertgjot, kadi tiesi investiciju projekti katra konkréta pasvaldiba butu istenojami. Savukart pasSvaldibam
investicijas japlano saskana ar planosanas regionu attistibas stratégijam.

Vienlaikus 2020.gada 28.janvari Ministru kabineta tika izskatits informativais zinojums "Par planosanas
regionu darbibas pilnveidosanu", kura apsprieSanas laika tika pausti iebildumi par ES fondu ievie$anas
mehanisma funkcijas nodo$anu planoSanas regioniem, lai nodro$inatu investiciju piesaisti regionala liment,
noversot “neaugligu konkurenci” par ieksgjo resursu sadali.

Lai gan Ministru kabineta sédes 2020.gada 28.janvara s€des protokola Nr.4;32§ jautajuma par
informativo zinojumu "Par planoSanas regionu darbibas pilnveidosanu" (TA-26) noteikti uzdevumi: (..) 3.
Ekonomikas ministrijai, Finansu ministrijai, lekslietu ministrijai, Izglitibas un zinatnes ministrijai, Kultiiras
ministrijai, Labklajibas ministrijai, Satiksmes ministrijai, Tieslietu ministrijai, Veselibas ministrijai un
Zemkopibas ministrijai lidz 2020.gada 1.aprilim iesniegt Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrijai
sakotnéjos priekslikumus par to, kadu kompetenci vai uzdevumus ministrija biitu gatava nodot regionalajam
parvaldes limenim (planosanas regioniem), nordadot finansejuma avotus.

4. Pamatojoties uz 5t protokollemuma 3.punktd noteiktaja kartiba iesniegtajiem sakotnéjiem priekslikumiem,
kas var tikt precizéti nozaru politiku planosanas dokumentu izstrades procesd, Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijai lidz 2020.gada 10.septembrim noteikta kartiba iesniegt izskatisanai Ministru

! Pieejams https://www.esfondi.lv/planosana-1
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kabinetd konceptualo zinojumu par regionala parvaldes limena (planosanas regionu) darbibas uzlaboSanu un
kopéjas statistiski teritoridalo vienibu klasifikdcijas (NUTS) izmainam. Konceptudlaja zinojumd ietvert
izvertejumu par otrd limena pasvaldibu vai uz planosanas regionu bazes izveidotu pasvaldibu un valsts kopigu
iestadi, vai valsts parvaldes administrativo regionu, vai cita modela ievieSanas nepiecieSamibu, ta
iespejamajam kompetencém un parvaldibas modeliem, 1€mumi par planoSanas regionu kompetenci un
funkcijam nav pienemti, ministriju priekslikumi nav publiski pieejami, izvert€jums nav ticis virzits izskatiSanai
Ministru kabineta, bet plano$anas regiona iesaiste ES fondu ievieSana jau tiek iestradata Darbibas programmas
projekta. Mingtais liek secinat, ka $adi iezim&jas negativa valsts tie$as parvaldes tendence - nenemt véra
pasvaldibu viedokli, tadejadi ignorgjot labas likumdosSanas, subsidiaritates, valsts parvaldes vienotibas,
sadarbibas un demokratijas principus pasa valsts parvalde.

Papildus Ventspils pilsétas dome pauz viedokli par priekslikuma neatbilstibu demokratiskas valsts
principiem un tiesi - likuma “Par pasvaldibam” 3. panta pirma dala paredz, ka viet&jas paSvaldibas parvaldi
steno ar pilsonu vel&tas parstavniecibas — domes — un tas izveidoto institliciju un iestazu starpniecibu, ieverojot
valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses. Tas nozimé, ka pasvaldibas deputats ir
noteiktd paSvaldibas teritorija dzivojoSo iedzivotaju véléts parstavis. Deputatam ir pienakums parstavet
iedzivotaju kopuma intereses. Ta ka vietgja vara ir viens no demokratiskas iekartas galvenajiem pamatiem,
kura likuma noteiktajas robezas regulé un vada nozimigu valsts lietu dalu uz savu atbildibu un vietgjo
iedzivotaju interes€s, tiesi vietgja vara ir atbildiga par pienemtajiem l€mumiem, kas skar attiecigas pasvaldibas
iedzivotaju intereses. Savukart planosanas regioniem $adas atbildibas, taja skaita politiskas, nav. Atbilstosi
Regionalas attistibas likumam planoSanas regions ir atvasinata publiska persona, kuras lémg&jorgans ir
PlanosSanas regiona attistibas padome, kuru no attiecigo pasvaldibu deputatiem ievélé planosanas regiona
ietilpstoSo pasvaldibu priek$sédétaju kopsapulce. Deleggjot planosanas regioniem kompetenci, ko lidz $im
savu iedzivotaju interes€s Istenoja pasvaldibas, tiktu kroploti demokratiskas varas principi, kas nostiprinati
Latvijas Republikas Satversmég, jo jautajumus, kas skar biitiskas attiecigas pasvaldibas intereses, pienemtu
nevis konkrétas paSvaldibas deputati (vietéja parvalde), bet planosanas regiona leémgjinstiticijas loceklu
vairakums (citu pasvaldibu parstavji). Vienlaikus, atnemot pasvaldibai patstavigas lemSanas tiesibas par
nepiecieSamajiem ES fondu ieguldijumiem saskana ar tas izstradato attistibas programmu, tiktu parkaptas ar1
Eiropas vietgjo pasvaldibu harta un likuma “Par pasvaldibam” nostiprinatas pasvaldibu pasnoteiksanas tiesibas
— realizet vietgjo varu pec iesp&jas patstavigi, savu iedzivotaju intereses.

Otrkart, Darbibas programmas projekta tiek noradits uz pasvaldibu zemo kapacitati attistibas
programmu izstrade un tadejadi ar1 istenot investiciju projektus: (85) Tapat ir noverojamas biitiskas atskiribas
pasvaldibu kapacitaté veidot un istenot attistibas stratégijas, nodrosinat kvalitativus socialos un publiskos
pakalpojumus. Uz attistibas planosanas kapacitates celsanas nepiecieSamibu norada Valsts kontroles revizija
— pasvaldibas nereti nav to funkcijam atbilstosi specialisti.

Ventspils pilsétas domes ieskata, apgalvojums par pasvaldibu zemo kapacitati ir nepatiess. Turklat
Latvijas Republikas Saeima ir piep@musi un Valsts prezidents 2020.gada 22.junija izsludindjis Administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likumu (turpmak — Likums) ar meérki izveidot ekonomiski attistities sp&jigas
administrativas teritorijas ar viet€jam paSvaldibam. Likuma 25.panta noteikts: Lai nodrosSinatu administrativi
teritorialas reformas mérku sasniegsanu, pec 2021. gada 1. jilija Daugavpils valstspilsétas pasvaldiba ar
Augsdaugavas novada pasvaldibu, Jelgavas valstspilsétas pasvaldiba ar Jelgavas novada pasvaldibu,
Liepdjas valstspilsetas pasvaldiba ar Dienvidkurzemes novada pasvaldibu, Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba
ar Rézeknes novada pasvaldibu un Ventspils valstspilsétas pasvaldiba ar Ventspils novada pasvaldibu
sadarbojas ilgtspejigas attistibas stratégijas un attistibas programmas izstradé un izveido kopigas sadarbibas
institicijas Sadas jomas: civila aizsardziba, izglittba un atkritumu apsaimniekosana, ka ar1 Likuma parejas
noteikumu 9. punkta ir noteikts, ka Ministru kabinets nosaka nosacijumus un kartibu, kada administrativi
teritorialas reformas ietvaros lidz 2021. gada 1. decembrim no valsts budzeta pieskirtajiem finansu lidzekliem
pasvaldibam lidzfinansé jaunveidojama novada teritorijas attistibas planosanas dokumentu projektu izstradi.



Lidzfinanséjumu pieskir ari kopigu teritorijas attistibas planosanas dokumentu izstradei Daugavpils
valstspilsétas pasvaldibai ar pasvaldibam, kuras ietilps jaunveidojama Augsdaugavas novada; Liepajas
valstspilsetas pasvaldibai ar pasvaldibam, kuras ietilps jaunveidojama Dienvidkurzemes novada; Rézeknes
valstspilsetas pasvaldibai ar pasvaldibam, kuras ietilps jaunveidojama Rézeknes novadd; Ventspils
valstspilsetas pasvaldibai un Ventspils novada pasvaldibai; Jelgavas valstspilsétas pasvaldibai ar
pasvaldibam, kuras ietilps jaunveidojamd Jelgavas novada. Minéto projektu izstradi lidz 2021. gada 30.
junijam vada ta pasvaldiba, kura ir lielakais iedzivotaju skaits atbilstosi aktualajiem ledzivotdju registra
datiem.

Cita starpa, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas interneta oficialaja majas lapa
www.varam.gov.lv ir noradits, ka ledzivotaju interesés ir butiski teritorijas attistibu planot kopsakaribas ap

regionaldas un nacionaldas nozimés centriem, kur ekonomiska aktivitate un pieprasijums péc pakalpojumiem ir
augstaks. Tas attiecas uz efektivu izglitibas, veselitbas apripes, socialas palidzibas, celu un transporta, ka art
komundalas saimniecibas infrastruktiras tikla izveidi. Savukart, atbilstosi uzneméju velmem un vajadzibam,
visu veidu nepiecieSamd infrastruktiira tiek pakartota perspektivo saimnieciskas darbibas virzienu attistisanai
teritorija.

Nemot vera izklasttto un Tstenojot Likuma un ar to saistitos Ministru kabineta noteikumos noteikto
pieeju, ka ar1 samazinoties pasvaldibu skaitam no Sobrid 119 pasvaldibam uz 42 paSvaldibam, Ventspils
pilsétas domes ieskata pasvaldibu kapacitate biitiski tiks paaugstinata.

Treskart, Ventspils pils€tas dome iebilst Darbibas programmas projekta noteiktajam, ka (..) Latvija nav
izvelejusies piemérot ITI mehanismu, nemot vérd ES fondu 2014.—2020.gada planosanas perioda pieredzi, kas
ir radijusi administrativo slogu vietejam pasvaldibam, jo ipasi gadijumos, kad atlase javeic tikai paris projektu
iesniegumiem, kuri jaisteno pasai ITI teritorijai (..).

Attieciba uz $o apgalvojumu, Ventspils pilsétas dome vér§ uzmanibu, ka Eiropas Regionalas attistibas
fonda un Kohézijas fonda regulas priekslikuma ES fondu planosanas periodam Iidz 2027.gadam (turpmak —
Vispargjas regulas priekslikums) tiek uzsvérts, ka ir vél vairak jaattista regionala sadarbiba un ilgtsp&jiga
pilsétattistiba, Jpasu uzmanibu pieverSot regionalajam at$kiribam un gratibam, ar ko saskaras regioni visa
Eiropa. Tapat tiek noteikts, ka principi, péc kuriem atlasis tas pilsétu teritorijas, kurds istenojamas integreétas
darbibas ilgtspejigai pilsétattistibai, un minéto darbibu finansejuma indikativas summas biitu janosaka mérka
“Investicijas nodarbinatibai un izaugsmei”’ programmas, un Sim nolitkam valstu liment bittu japieskir vismaz
6% no Eiropas Regionalas attistibas fonda (turpmak — ERAF) lidzekliem.

Nemot véra min&to, Ventspils pils€tas domes ieskata, nav pielaujams Latvija nepiemérot ITI mehanismu
ES fondu investiciju ievieSana, jo tas butu pretruna ar Vispargjas regulas priekslikuma ietvertajiem
nosacijumiem. Lai gan pasvaldibam atlasu nodrosinasana ir bijis papildu administrativais slogs, tomer, nemot
vera l1dz$ingjo apgiito pieredzi, pasvaldibu vai CFLA veikta projektu iesniegumu atlase ir efektivaka un butu
turpinama.

Administrativi teritorialas reformas (turpmak — ATR) rezultata izveidotajam valstspilsétam Latvijas
administrativajos regionos, kuros iek§zemes kopprodukts (turpmak — IKP) uz vienu iedzivotaju ir mazaks par
Latvija vidgjo IKP uz vienu iedzivotaju?, jabit specidlai ITI atbalsta programmai, novirzot tai 6% no ERAF
lidzekliem, ka to paredz Vispargjas regulas priekslikums.

Pamatojoties uz iepriek§ min&to, ATR merki - izveidot bazi funkcionali speécigu viet§jo pasvaldibu
darbibai, ka arT Latvijas Republikas Satversmes 1. un 101.pantu, Eiropas viet&jo pasvaldibu hartas 3. un 4.

2 Saskana ar Regionalas politikas pamatnostadnés 2021.-2027.gadam ietverto informdciju, pieejamas
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pantu, likuma “Par pasvaldibam” 3. un 5.pantu, Valsts parvaldes iekartas likuma 10.pantu, ka arT nemot véra
Ekonomikas un budzeta komisijas 2020.gada 10.septembra ieteikumu un FinanSu komitejas 2020.gada
15.septembra atzinumu,

Ventspils pilsétas dome
nolemj:

1. Aicinat Ministru kabinetu un FinanSu ministriju ka ES fondu vadoSo iestadi, Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministriju ka atbildigo iestadi nepalielinat birokratiju un administrativo slogu ES fondu
ievieSsana, iesaistot planosanas regionus ka starpniekus ES fondu finanséjuma planoSanas un apguves
procesa.

2. Aicinat Ministru kabinetu un Finansu ministriju ka ES fondu vadoSo iestadi Darbibas programma Latvijai
2021.-2027.gadam noteikt finans€jumu vismaz 6% apméra no Latvijai pieejama ERAF finansg€juma ITI
atbalsta programmas TstenoSanai pilsétas, kuras atbilsto$i Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma noteiktas ka valstspilsétas Latvijas administrativajos regionos un kuras IKP uz vienu iedzivotaju ir
mazaks par Latvija vidgjo IKP uz vienu iedzivotaju.

3. Aicinat biedribas “Latvijas Lielo pilsétu asociacija” un “Latvijas Pasvaldibu savieniba” paust nostaju par
Darbibas programma Latvijai 2021.-2027.gadam ievieSanas pieeju atbilstosi 1.punkta un 2.punkta
ming&tajiem principiem.

4. Informé&t par pienemto lémumu Valsts kanceleju, Finan$u ministriju, Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministriju, biedribas “Latvijas Lielo pilsétu asociacija” un “Latvijas Pasvaldibu savieniba”.

S&des vaditajs,

Domes priekssedetaja 1.vietnieks
infrastruktiiras jautajumos J.Vitoling



