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LEMUMS

2020.gada 16.oktobri Ventspilt Nr.148
(protokols Nr. 20; 23.§)

Par Ventspils pils€tas pasvaldibas lidzdalibu
STA ,,Ventspils lidosta”

Saskana ar Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7.panta
pirmo dalu publiskai personai, tai skaita pasvaldibai, ir pienakums ne retak ka reizi piecos gados
parvertét katru tas tieSo lidzdalibu kapitalsabiedriba un atbilstibu Valsts parvaldes iekartas likuma
88.panta pirmaja dala minétajiem gadijumiem.

Nemot véra to, ka Ventspils pilsétas dome ir 100% kapitala dalu turétaja SIA ,,Ventspils
lidosta” (turpmak — Kapitalsabiedriba) un iepriek$gja Ventspils pilsétas pasvaldibas lidzdaliba
Kapitalsabiedriba ir vértéta 2015.gada, pasvaldibai ir pienakums no jauna izvertet tas lidzdalibas
atbilstibu Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) prasibam.

Atbilstosi VPIL 88.panta pirmajai dalai, publiska persona savu funkciju efektivai izpildei var
dibinat kapitalsabiedribu vai iegit lidzdalibu eso$a kapitalsabiedriba, ja istenojas viens no $adiem
nosacijumiem:

1) tiek novérsta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav sp&jigs nodroSinat sabiedribas intereSu
Isteno$anu attiecigaja joma;

2) publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrolétas kapitalsabiedribas darbibas
rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai;

3) tiek parvalditi tadi ipaSumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai paSvaldibas administrativas
teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

VPIL 88.panta otraja dala noteikts, ka publiska persona pirms kapitalsabiedribas dibinasanas
vai lidzdalibas iegiiSanas eso$a kapitalsabiedriba veic paredzétas ricibas izvert&jumu, ietverot ari
ekonomisko izvertgjumu, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&ams efektivi sasniegt $a panta
pirmaja dala noteiktos merkus. Veicot izveértgjumu, publiska persona konsultgjas ar kompetentajam
institiicijam  konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosam biedribam vai
nodibinajumiem, ka arT ievéro komercdarbibas atbalsta kontroles jomu regul&osu normativo aktu
prasibas.

Ventspils pilsétas paSvaldiba ir veikusi attiecigu izvert§jumu par Ventspils pilsétas
pasvaldibas lidzdalibu Kapitalsabiedriba (veicot juridisko, ekonomisko un konkurences izvértgjumu),
ka arT konsultgjusies ar Konkurences padomi un biedribu “Latvijas Aviacijas Asociacija”, ka rezultata
secinats, ka Iidzdalibas saglabasana pasvaldibas Kapitalsabiedriba ir efektivakais veids pasvaldibas
mérku sasniegSanai un funkciju Tistenosanai un pasSvaldibas noteikto uzdevumu izpildes
nodrosinasanai, lidz ar to ir saglabajama Kapitalsabiedribas darbiba esoSaja statusa un ir saglabajama
Ventspils pilsétas pasvaldibas Iidzdaliba Kapitalsabiedriba, pamatojoties uz VPIL 88.panta pirmas
dalas 2.punktu un 3.punktu, ka ari Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas
likuma 7.pantu.

Ventspils pilsétas pasvaldibas lidzdaliba Kapitalsabiedriba ir saglabajama, ievérojot to, ka
Ventspils lidlaukam (turpmak — Lidlauks) pieskirts valsts nozimes civilas aviacijas lidlauka statuss, ka
art nemot véra uzliktas sabiedriskas nozimes pakalpojumu sniegSanas saistibas, valsts un pasvaldibas
attistibas planoSanas dokumentos noteiktas stratégiskas prioritates attieciba uz regionalo lidostu
attistibu. No iepriek§ minéta secinams, ka Kapitalsabiedriba, uzturot un attistot Lidlauku, parvalda
IpaSumu, kas ir stratégiski svarigs paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai un valsts drosibai,
ka ari ta ar savu darbibu nodrosina tadus pakalpojumus, Kas ir stratégiski svarigi pasvaldibas teritorijas
attistibai un valsts drosibai. Vienlaikus secinams, ka Kapitalsabiedriba darbojas dalgjas tirgus
nepilnibas apstaklos.
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Janem veéra, ka, atsakoties no pasvaldibas Iidzdalibas Kapitalsabiedriba vai pilniba, vai dalgji
nododot Kapitalsabiedribas funkcijas citam pakalpojumu sniedzgjam, pastav risks, ka tada veida tiktu
apdraudéta gan ipasuma, Kas ir strategiski svarigs valsts vai pasvaldibas teritorijai, vai valsts drosibai
parvaldisana, gan arT atbalsta sniegSana sabiedriski svarigu funkciju veiksanai jeb Lidlauks vargtu tikt
slégts.Tada gadijuma tiktu apdraudéta tadu sabiedriski svarigu funkciju nodrosinasana ka meklésana
un glabsana (arpus lidlauka teritorijas), civilmilitaras sadarbibas atbalsta sniegsana un citas sabiedriski
svarigas funkcijas. Turklat, ta ka infrastruktiras attistibai nozaré, kura darbojas Kapitalsabiedriba,
pastavigi ir nepieciesami ieguldijumi, un Kapitalsabiedriba ik gadu Ventspils lidostas darbibas
nodrosinasanai veic ieguldijumus, lai uzturétu Lidlauku un nodrosinatu uzliktas sabiedriskas nozimes
pakalpojumu sniegSanas saistibas, tad, nododot Kapitalsabiedribas funkciju privatajam sektoram,
pastav risks, ka jaunais tirgus dalibnicks nespétu isa laika, nepartraukti rast iesp&ju tada kvalitatg,
apjoma nodros§inat Kapitalsabiedribas sniegtos pakalpojumus un Iidz ar to biitu apdraudgéta jau ieprieks
minéta valsts parvaldes uzdevumu (Sabiedriski svarigu funkciju) veik$ana. Lidz ar to butiski ir
saglabat $o uzdevumu veiksanu Kapitalsabiedribai.

Savu viedokli par Ventspils pilsétas pasvaldibas Iidzdalibas saglabasanu Kapitalsabiedriba un
ietekmi uz konkurenci Ventspils pilsétas administrativaja teritorija sniegusi art Konkurences padome,
kas informgjusi, ka tai nav iebildumu pret paSvaldibas lidzdalibas saglabasanu Kapitalsabiedriba,
nemot véra Kapitalsabiedribas sevisko statusu (valsts nozimes civilas aviacijas lidlauks) un
Kapitalsabiedribai uzliktas saistibas, kas izriet no noslégta liguma starp Kapitalsabiedribu, Satiksmes
ministriju, Aizsardzibas ministriju, lekSlietu ministriju un Ventspils pilsétas pasvaldibu,
Kapitalsabiedribas sevisko nozimi Valsts Robezsardzes un Latvijas Nacionalo brunoto spéku Gaisa
speku darbibas nodrosinasana un citu sabiedriski svarigu funkciju izpildi. Vienlaikus Konkurences
padome noradijusi arT uz pirmsskietamu tirgus nepilnibu, ta ka Kurzemes regiona tuvakais pieejamais
lidlauks atrodas Liepaja, ka ari to, ka Kapitalsabiedribas sniegtie pamatpakalpojumi atbilst VPIL
88.panta pirmas dalas 3.punktam (tiek parvalditi ipaSumi, kas ir stratégiski svarigi valsts Vvali
pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts dro§ibai). Ari biedribas “Latvijas Aviacijas
Asociacijas” ieskatd, ir svarigi Saglabat sabiedriski svarigu funkciju veikSanu Lidlauka, kas ir
iesp&jams vienigi saglabajot pasvaldibas lidzdalibu un valsts atbalstu visos iespgjamos veidos.

Saskana ar likuma ,,Par pasvaldibam” 14.panta pirmas dalas 1.punktu, pildot savas funkcijas,
pasvaldibam likuma noteiktaja kartiba ir tiesibas veidot kapitalsabiedribas, ka ari ieguldit savus
lidzeklus kapitalsabiedribas. Lidz ar to pasvaldiba, pamatojoties uz iepriek§mingtajam tiesibu normam,
ir tiesiga darboties privato tiesibu joma, iegiistot lidzdalibu pasvaldibas kapitalsabiedriba.

Atbilstosi likuma ,,Par pasvaldibam” 15.panta pirmaja dala noteiktajam, pasvaldibai japilda
tadas funkcijas ka gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu; sekmét
saimniecisko darbibu pa$valdibas administrativaja teritorija; piedalities civilas aizsardzibas pasakumu
nodro§inasana. Ventspils pilsétai saskana ar pasvaldibas planoSanas dokumentiem ka svarigi pilsétas
attistibas faktori ir noteikti infrastruktiiras kvalitate un plass sabiedribai nodro$inato pakalpojumu
klasts, ka ar1 pievilciga dzives un darba telpa.

Mingéto paSvaldibas funkciju izpildé piedalas arT Kapitalsabiedriba, kuras darbibas vispargjais
stratégiskais mérkis ir nodrosinat Ventspils lidostas darbibu un attistibu, uzlabojot pilsétas
sasniedzamibu un integraciju TEN-T pamattikla, nodrosinot kvalitattvus ar aviacijas nozari saistitus
pakalpojumus un turpinot veikt uzliktas sabiedriskas nozimes pakalpojumu sniegSanas saistibas.

Ventspils pilsétas pasvaldibas attistibas planosanas dokumenta ,,Ventspils pilsétas ilgtspgjigas
attistibas stratégija lidz 2030.gadam” Ventspils lidostas infrastruktiiras attistiba tiek minéta ka viena
no Ventspils pilsétas pasvaldibas stratégiskajam prioritateém, izcelot lidostu ka stratégisku objektu pie
galvenajam pasvaldibu sadarbibas jomam, ka ari pie Ventspils pilsétas satiksmes infrastruktaras.
Minétaja stratégija pie Ventspils pilsétas nakotnes vizijam noteikts, ka pilsétas un tas apkaimes
ekonomisko izaugsmi ir veicinajusi atri un &rti transporta un sakaru savienojumi. Pilsétas savienojumu
ar multimodalo transporta sisttmu nodrosina kvalitativs Eiropas nozimes autocel$ Riga-Ventspils,
modernizéts dzelzcels Riga-Ventspils ar talakiem savienojumiem uz citam pilsétam, nozimigu
starptautiska savienojuma funkciju veic pramju satiksme, savukart Ventspils lidosta papildina
transporta daudzveidibu. Atrus sakarus nodro$ina moderna infrastruktira, kas ari sekméjusi IKT
(Informaciju un komunikaciju tehnologijas) nozares attistibu un aktivu jaunako tehnologiju plasu
lietosanu.” Sobrid ,,Ventspils pilsétas attistibas programma 2014.-2020.gadam” ka stratégiski svarigu
nosaka ricibas virzienu — pilsétas sasniedzamibas uzlabosana un integracija TEN-T pamattikla. St
ricibas virziena mérkis ir versts uz to, lai nodroSinatu ar Ventspils pils€tas sasniedzamibu saistitas
transporta infrastruktiras attistibu saskana ar transporta attistibas tendencém Eiropa, tadgjadi sekmgjot
pilsétas un tas apkartéja regiona ekonomisko izaugsmi.



Atbilstosi 10.08.2007. Ekonomikas ministrijas véstulei Nr.6100-06-10604, kura tika noradits,
ka Ventspils lidostas ekspluatacijas nodrosinasanai butu dibinama pasvaldibas kapitalsabiedriba, un
atbilstosi Satiksmes ministrijas programmai ,,Par regularo iek$zemes gaisa parvadajumu attistibas
programmu  2007.-2013.gadam”(Nr.VSS-1113), lai nodroSinatu lidostas gatavibu regularas
aviosatiksmes apkalposanai, pamatojoties uz saimnieciskas darbibas principiem, nolika sagatavot
Ventspils lidostu Satiksmes ministrijas ierosinatai Latvijas regionalo lidostu apvienosanai (Satiksmes
ministrijas 28.08.2007. rikojums Nr.115), Ventspils pilsétas pasvaldiba 2007.gada, Ventspils pilsétas
pasvaldibas iestades ,,Komunala parvalde” reorganizacijas rezultata, parveidoja tas struktiirvienibu
»Ventspils lidosta” par Kapitalsabiedribu. Tas galvenie darbibas virzieni ir saistiti ar gaisa transporta
paligdarbibu, nekustama ipasuma (lidostas teritorijas) iziréSanu, iznomasanu un parvaldisanu.

Esosas Lidlauka apliecibas Nr.LVA-11 ietvaros Lidlauka ir atlauti vispargjas aviacijas
lidojumi un specialie aviacijas darbi, ka arT aviacijas mekl&Sanas un glabsanas darbi, kurus veic Valsts
robezsardzes un Latvijas Nacionalo brunoto spéku Gaisa speku gaisa kugi, saskana ar vizualajiem
lidojumu noteikumiem diena un nakti. Lidlauka tehniskie parametri lauj apkalpot gaisa kugus, kuru
maksimala pacel§anas masa neparsniedz 30 tonnas.

Kapitalsabiedriba darbojas gan valstij, gan Ventspils pilsétas pasvaldibai stratégiski svariga
nozar€. Uz to norada vairaki valsts un pasvaldibas planosanas dokumenti, ka arT pienemtie normativie
akti un Iigumi:

1) Ventspils lidlauks (ICAO kods: EVVA) ir valsts nozimes civilas aviacijas lidlauks, kura ipasnieks
un apsaimniekotajs ir Kapitalsabiedriba. 05.07.2011. tika pienemti Ministru kabineta noteikumi
Nr.536 “Noteikumi par sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Ventspils lidosta” lidlauka statusu,
lidlauka teritorijas robezam un §is teritorijas planoto (atlauto) izmantoSanu”, ar ko Ventspils
lidlaukam (turpmak — Lidlauks) tika noteikts valsts nozimes civilas aviacijas lidlauka statuss, ka ari
lidlauka teritorijas (ari turpmakai attistibai nepiecieSamas teritorijas) robezas un §is teritorijas
planoto (atlauto) izmantoSanu. Tadgjadi Ministru kabinets ir apliecinajis Ventspils lidostas
valstisko nozimigumu, ka arf lidlauka attistibas nepiecieSamibu sabiedribas vajadzibam un valsts,
tas regionu sasniedzamibas un attistibas nodro§inasanai. Saskana ar normativajiem aktiem valsts
nozimes civilas aviacijas lidlauks ir stratégiski svarigs, civilas aviacijas infrastruktiras attistibai un
sabiedribas intereSu nodro$inasanai vajadzigs lidlauks, kura tiek nodro$inati nepiecieSsamie augstas
kvalitates un dro$ibas standarti;

2) Latvijas ilgtspgjigas attistibas stratégija Iidz 2030.gadam ir paredzéts, ka ir nepiecieSsams uzlabot
valsts regionu sasniedzamibu un noteikts, ka ,Latvijas regionalas attistibas Vveicinasanai
nepieciesams izmantot Liepajas, Ventspils un Daugavpils lidostu potencialu. Tam jakalpo ka
Baltijas juras regiona méroga gaisa satiksmes mezgliem, nodrosinot gaisa satiksmi ar citam Baltijas
juras regiona galvaspilsétam un lielakajam pilsétam, tapéc nakotné tas javeido par nacionalas
nozimes lidostam. Nacionalo lidostu attistiba biis svariga tiirisma un uznémgéjdarbibas veicinasanai
ne tikai regionala un nacionala limeni, bet ari transnacionalai sadarbibai”;

3) Pasvaldibas attistibas planoSanas dokumenta ,,Ventspils pilsétas ilgtspgjigas attistibas stratégija 11dz
2030.gadam” Ventspils lidostas infrastruktiiras attistiba tick min&ta ka viena no Ventspils pilsétas
paSvaldibas stratégiskajam prioritatém, izcelot lidostu ka stratégisku objektu pie galvenajam
pasvaldibu sadarbibas jomam, ka arT pie Ventspils pilsétas satiksmes infrastruktiiras.;

4) Saskana ar regionalas nozimes stratégisko dokumentu ,,Kurzemes planosanas regiona Ilgtsp&jigas
attistibas stratégija 2015.-2030.gadam” Ventspils ir minéta ka starptautiskas nozimes (Baltijas jiras
regiona limena) centrs, nacionalas nozimes attistibas centrs Latvija, ka pilséta ar potencialu avio
transporta attistiou — ta veido Kurzemes pakalpojumu un transporta telpiskas struktaras
mugurkaulu. Ventspils minéta ka viena no sastavdalam, kas veido Kurzemes transporta
pamatinfrastruktiiru. Starptautiski Ventspils icklauta TEN-T Eiropas transporta pamattikla. Saja
stratégija mingts, ka Ventspils lidosta ir TEN-T visaptverosa tikla elements, kas ilgtermina
nodro$inas regiona starptautisko sasniedzamibu, un ka turpinasies nosé$anas laukumu/mazo lidostu
attistiba, kam bus taristus apkalpojosa un operativa transporta — glabsanas, medicinas, aizsardzibas
funkcijas. Saskana ar ,,Kurzemes planoSanas regiona Attistibas programma 2015.-2020.gadam”
ricibas virzienu ,,Multimodalas transporta sist€mas attisttba un ieklausanas Eiropas vienotaja
transporta telpa”, ka $T ricibas virziena atbalstamas darbibas tika noteikta lidostu attistiba (Sobrid ir
uzsakta Kurzemes planosanas regiona Attistibas programmas 2021.-2027.gadam izstrade).

5) Kapitalsabiedribas darbiba un tas sniegtie pakalpojumi jau gadiem ir strategiski svarigi Latvijas
valstij to funkciju izpilde — robezsardzes krasta apsardzes nodrosinasana, juras akvatorijas
novérosana vides aizsardzibas interes€s, ka ar1 atbalsta punkts aviacijas glabsanas un mekl&Sanas
operativo uzdevumu izpildé Kurzemes regiona, un §im mérkim Lidlauka darbibas nodrosinasanai
tiek piesaistits publiskais finans€jums, ko apliecina 2012.gada starp Ventspils pilsétas paSvaldibu,



Kapitalsabiedribu un Satiksmes ministriju uz 3 gadiem noslégtais ligums par sabiedriskas nozimes
pakalpojumu sniegSanu, savukart 24.11.2015. starp Kapitalsabiedribu, Satiksmes ministriju,
Aizsardzibas ministriju, IekSlietu ministriju un Ventspils pilsétas domi tika noslégts ligums par
sabiedriski svarigu funkciju veikSanas atbalsta saistibu uzliksanu Kapitalsabiedribai ar mérki
nodrosinat atbalstu tadu sabiedriski svarigu funkciju veikSanai ka - mekl€Sana un glabsana,
civilmilitaras sadarbibas atbalsta snieg$ana, ka ar citam sabiedriski svarigam funkcijam, kas aptver
juras akvatorijas apsekoSanu, mediciniska noliika gaisa parvadajumus, aviacijas palidzibas
sniegSanu iedzivotajiem, stihisku nelaimju (katastrofu) seku likvidésanu (nelaimes skarto rajonu
apsekoSana, novéroSana, iedzivotaju evaku&Sana, partikas produktu, apgérbu, medikamentu,
aprikojuma, biivmaterialu un citu materialu piegades), valsts parvaldes iestazu kopigas macibas,
kuras iesaistiti ari to 1iciba esosie gaisa kugi, un meza dzivnieku vakcinaciju. Valsts un pasvaldibas
institliciju finans&jums tiek pieskirts saskana ar Ministru kabineta 28.07.2015. noteikumiem Nr.429
“Sabiedriskas nozimes pakalpojumu sniegSanas saistibu uzlikSanas kartiba valsts nozimes civilas
aviacijas lidlaukam”.

Papildus augstak minétajos ligumos noteiktajiem uzdevumiem, Kapitalsabiedriba, nodrosinot
noskirtu finans€juma uzskaiti, veic ar1 citu darbibu (pieméram, iznoma telpas, zemi, teritoriju). Telpu
nomas pakalpojumus Kapitalsabiedriba veic organizacijam, kas veic nozimigas valsts funkcijas (VAS
“Latvijas gaisa satiksme”, kas nodroSina klientus ar aeronavigacijas pakalpojumiem, Nacionaliem
brunotiem spekiem, kas veic gaisa telpas novérosanu, Valsts Robezsardzes postenis).

Nemot véra iepriek§ minéto, secinams, ka gaisa satiksmes nodro§inasana (visparéjas aviacijas
un specialo aviacijas darbu nodrosinasana) Ventspils lidosta ir svarigs nosacijums Ventspils pilsétas
pasvaldibas, regiona un valsts ilgtsp€jigai attistibai. Ievérojot nacionalajos normativajos aktos
nostiprinato aviacijas nozares un drosibas jomu, ka ari ievérojot regionalas un pasvaldibas planoSanas
dokumentu stratégiju un ricibas virzienus $aja joma, tiek apliecinats atbalsts pasvaldibas un valsts
iesaistei lidostas attistiba un Kapitalsabiedribai ir biitiska loma So mérku sasniegsanai.

Nemot véra augstak minéto, pamatojoties uz Valsts parvaldes iekartas likuma 88.pantu,
Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7.pantu, Ventspils pilsétas
domes Likumibas komisijas 2020.gada 8.oktobra ieteikumu, Ventspils pilsétas domes Ekonomikas un
budzeta komisijas 2020.gada 14.augusta ieteikumu un Ventspils pilsétas domes Finansu komitejas
2020.gada 15.oktobra atzinumu,

Ventspils pilsétas dome
nolemj:

Saglabat Ventspils pilsétas pasvaldibas lidzdalibu STA ,,Ventspils lidosta”, nemot véra, ka istenojas Valsts
parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmas dalas 2.punkta un 3.punkta nosacijumi.

Sedes vaditajs,
Domes prieksseédetaja 1.vietnieks
infrastruktiiras jautajumos J.Vitolins



