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Latvijas Republika
VENTSPILS PILSETAS DOME

Juras iela 36, Ventspils, LV3601, Latvija, talr.: 63601100, e-pasts: dome@ventspils.lv

LEMUMS

Ventspilt

2019.gada 13. septembri Nr.86
(protokols Nr.16; 1.§)

Par butiskiem parkapumiem Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas piedavatas
administrativi teritorialas reformas virziba un jauna Ventspils novada izveidé

2019. gada 21. marta Saeima pienéma pazinojumu «Par administrativi teritorialas reformas
turpinasanuy, tadgjadi informgjot Latvijas sabiedribu, ka Saeima ir «nolémusi turpinat 1998. gada
iesakto teritorialo reformuy». No §1 Saeimas pazinojuma arT izriet uzdevums Ministru kabinetam, péc
konceptuala zinojuma par administrativi teritorialo iedalijjumu sagatavoSanas, saskana ar Eiropas
viet€jo pasvaldibu hartas 5. pantu, par to konsultéties ar paSvaldibam.

Ministru kabinets 2019. gada 14. maija sédé pienéma zinasanai informativo zinojumu «Par
sabiedriskai apsprie$anai izvirzamo administrativi teritoriala iedalijuma modeli» (Ministru kabineta
sédes protokols Nr. 24., 23. §) un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai uzdeva
organiz€t un nodroS§inat konsultacijas ar pasvaldibam un sabiedribu par $aja informativaja zinojuma
noteikto administrativi teritoriala iedalijjuma modeli.
tikSanas ar Ventspils pilsétas pasvaldibas domes un Ventspils novada pasvaldibas domes deputatiem,
kura ministrs prezent€ja informativo zinojumu «Par sabiedriskajai apsprieSanai izvirzamo
administrativi teritoriala iedalfjuma modeli», organizgjot iluzoras konsultacijas (bez norises
konsultaciju protokoléSanas, viedoklu fiks€Sanas un izvert€Sanas utt.) ar Ventspils pils€tas
pasvaldibas domes deputatiem. Prezentacijas laika ne tikai tika biitiski ierobezotas Ventspils pilsétas
domes deputatu tiesibas izteikties par informativo zinojumu «Par sabiedriskai apsprieSanai izvirzamo
administrativi teritoriala iedalijjuma modeli», bet arT netika sniegtas atbildes uz deputatu uzdotajiem
jautajumiem par Ventspils pilsétas iedzivotaju kopienas tiesibu ierobezojumiem, ko paredz
jaunizveidojama Ventspils novada risinajums. 2019. gada 2. augusta Sie jautajumi tika nosatiti Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai. 2019. gada 5. septembr Ventspils pilsétas dome
sanéma Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas Regionalas politikas departamenta
Regionalas attistibas planosanas nodalas vecakas ekspertes 1. Jurevicas sniegtas atbildes, ko
izvertgjot, secinams, ka Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas sniegtas atbildes ir
visparigas un nav sniegtas péc butibas. Tadejadi uzskatams, ka Ventspils pilsétas pasvaldiba lidz §im
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bridim nav sanémusi atbildes p&c biitibas uz uzdotajiem jautajumiem, tadg€jadi ierobezojot Ventspils
pilsétas paSvaldibas tiesibas piedalities konsultacijas par informativo zinojumu «Par sabiedriskai
apsprieSanai izvirzamo administrativi teritoriala iedalfjuma modeli» un taja ietverto veidojamo
Ventspils novada pasvaldibu.

Nemot véra to, ka Sobrid Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas piedavata
administrativi teritorialas reformas virziSanas procesa netiek ieverotas Ventspils pilsétas pasvaldibas
un tas iedzivotaju tiesibas konsultties par pilsétas administrativo robezu grozisanu, un, pamatojoties
uz Latvijas Republikas Satversmes 1. un 101. pantu, Eiropas Vietjo pasvaldibu hartas 5. pantu,
Valsts parvaldes iekartas likuma 10. pantu, likuma «Par pasvaldibamy» 21. panta pirmas dalas 4.
punktu, Ventspils pilsétas domes Likumibas komisijas 2019. gada 12. septembra sédes ieteikumu,
Ventspils pilsétas domes Socialo jautajumu komitejas 2019. gada 12. septembra s€des atzinumu,

Ventspils pilsétas dome
nolemj:

1. Apstiprinat §1 lémuma pielikuma esoSo Juridisko izvertgjumu par Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas konsultaciju ar Ventspils pilsétas pasvaldibu norises tiesiskumu un to
rezultatu atbilstibu tiesibu aktu prasibam.

2. Atzit Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas konsultacijas ar Ventspils
pilsétas pasvaldibas domi un $o konsultaciju laika piedavato Ministru kabineta 2019. gada 14. maija
informativaja zinojuma «Par sabiedriskai apsprieSanai izvirzamo administrativi teritoriala iedalijuma
modelin, kas ietver priekslikumu par jaunas administrativas teritorijas ar jaunu administrativo centru
—«35. Ventspils novads (Ventspils pilséta) un ietilpstosas teritorialas vienibas — 35.1. Ances pagasts;
35.2. Jurkalnes pagasts; 35.3. Piltenes pagasts; 35.4. Piltenes pilsé€ta; 35.5. Popes pagasts; 35.6. Puzes
pagasts; 35.7. Targales pagasts; 35.8. Ugales pagasts; 35.9. Usmas pagasts; 35.10. UZavas pagasts;
35.11. Varves pagasts; 35.12. Ventspils pilséta; 35.13. Ziru pagasts; 35.14. Zleku pagasts»
izveidoSanu, par juridiski nekorektu un netaisnigu, jo konsultaciju gaitd Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas Ministru kabinetam sagatavotaja konceptualaja zinojuma «Par
administrativi teritorialo iedalijumu» projekta nav fikséti un izverteti konsultacijas ar Ventspils
pils€tas pasvaldibas domi viet€jo deputatu izteiktie iebildumi un priekslikumi, ka ar1 tie nepamatoti
nav tikusi nemti vera.

3. Aicinat Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju izpildit Saeimas 2019. gada
21. marta pazinojuma «Par administrativi teritorialas reformas turpinasanu» uzdoto uzdevumu, par
konceptualo zinojumu par administrativi teritorialo iedalijumu, konsultéties ar Ventspils pilsétas
pasvaldibu, tadgjadi ieverojot Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas 5. pantu un respekt&jot Ventspils
pilsetas pasvaldibas iedzivotaju konstitucionalas tiesibas piedalities pasvaldibas darba.

4. Atzit Ministru kabineta konceptuala zinojuma «Par administrativi teritorialo iedalijumu»
projekta paredzeto prieksSlikumu par jaunas administrativas teritorijas ar jaunu administrativo centru
—«36. Ventspils novads (Ventspils pils€ta) un ietilpstosas teritorialas vienibas — 36.1. Ances pagasts;
36.2. Jirkalnes pagasts; 36.3. Piltenes pagasts; 36.4. Piltenes pilsé€ta; 36.5. Popes pagasts; 36.6. Puzes
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pagasts; 36.7. Targales pagasts; 36.8. Ugales pagasts; 36.9. Usmas pagasts; 36.10. Uzavas pagasts;
36.11. Varves pagasts; 36.12. Ventspils pilséta; 36.13. Ziru pagasts; 36.14. Zleku pagasts»
izveidoSanu par nepamatotu, pavirSi izstradatu un Ventspils pilsétas pasvaldibas iedzivotaju
interes€m neatbilstosu, jo tas:

4.1. nav pamatots ar riipigi izstradatu visaptverosu analizi par Ventspils pils€tas pasvaldibas
administrativajiem un tas administrativo teritoriju raksturojoSiem socialekonomiskajiem krit€rijiem,
ka ar p€c savas biitibas paredz vienigi pils€tas administrativo robezu groziSanu, kas neatbilst
administrativi teritorialas reformas biitibai;

4.2. neietver skaidri defin€tu Ventspils pils€tas paSvaldibas un tas administrativas teritorijas
reforméSanas mérki, par kuru panakta vienoSanas ar Ventspils pils€tas pasvaldibas domi un
pasvaldibas iedzivotajiem;

4.3. neietver sociali ekonomisku pamatojumu, 1pasi attieciba uz Ventspils pilsétas pasvaldibas
iedzivotaju ekonomisko apstaklu izmainu izvert§jumu visa jaunizveidojama Ventspils novada
administrativaja teritorija, garantgjot iedzivotaju dzives apstaklu nepasliktinasanos un pakalpojumu
pieejamibu;

4.4. nesatur iesp&jamo izmainu ietekmes analizi saistiba ar jaunizveidojama Ventspils novada
teritorijas lielumu gan no ekonomiskas produktivitates, gan no viet§jas demokratijas kvalitates
viedokla;

4.5. nesatur skaidru Ventspils pils€tas paSvaldibas reorganizacijas plana piedavajumu un
reorganizacijas izmaksu analizi un to finanSu avotus.

5. Konstatét, ka Ministru kabineta konceptuala zinojuma «Par administrativi teritorialo
iedaltjumu» projekta ietvertais priekSlikums, kas paredz jaunas administrativas teritorijas ar jaunu
administrativo centru — «36. Ventspils novads (Ventspils pils€ta) un ietilpstosas teritorialas vienibas
— 36.1. Ances pagasts; 36.2. Jurkalnes pagasts; 35.3. Piltenes pagasts; 35.4. Piltenes pilséta; 36.5.
Popes pagasts; 36.6. Puzes pagasts; 36.7. Targales pagasts; 36.8. Ugales pagasts; 36.9. Usmas
pagasts; 36.10. Uzavas pagasts; 36.11. Varves pagasts; 36.12. Ventspils pilséta; 36.13. Ziru pagasts;
36.14. Zleku pagasts» izveidi rada tiesiskas sekas, kas parkapj Latvijas ka neatkarigas un
demokratiskas valsts pamata esoSo paSvaldibas principu, ka ar1 taisniguma, sameériguma un tiesiskas
palavibas principus, un ir pretruna ar Latvijas Republikas Satversmes 1. un 101. pantu, Eiropas
Viet&jo paSvaldibas hartas 5. pantu, ka arT Eiropas Padomes Ministru Komitejas rekomendacijas
dalibvalstim par viet§jo un regionalo iestazu robezu un/vai struktiiras reformu procesiem un
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) rekomendacijas par labu sabiedrisko
konsultaciju praksi ietverto labas parvaldibas principu.

6. Pienemt zinasanai Ventspils novada paSvaldibas domes 2019. gada 22. augusta lémumu
«Par attieksmes izteik§anu administrativi teritorialas reformas jautajuma un publiskas vestules
nosttiSanuy (s€des protokols Nr. 47, 1. §), tadejadi respekt&jot Ventspils novada pasvaldibas tiesibas
turpinat pasvaldibas darbu eso$ajas novada robezas un atbalstot novada pasvaldibas domes 1émuma
pielikuma pievienoto aicinajumu vestulé Latvijas Valsts augstakajam amatpersonam un institiicijam



apturét teritorialas reformas virzibu péc pasreiz izstradata modela, un nodroSinat «secigu, nesasteigtu
un demokratisku taktiku teritorialas reformas modelas ievieSana».

7. Aicinat Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju informé&t Ventspils pilsétas
domi par §1 lémuma 3. punkta izpildi.

Seédes vaditajs,
Domes priekssédéetaja 1.vietnieks
sadarbibas jautajumos G. Blumbergs



Pielikums

Ventspils pilsétas domes

2019. gada 13. septembra Iémumam Nr.86 (protokols Nr.16; 1.§)

“Par butiskiem parkapumiem Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
piedavatas administrativi teritorialas reformas virziba un jauna Ventspils novada izveide”

JURIDISKAIS IZVERTEJUMS

par Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas konsultaciju ar
Ventspils pilsétas pasSvaldibu norises tiesiskumu un to rezultatu atbilstibu tiesibu aktu prasibam

I Saeimas 2019. gada 21. marta pazinojuma «Par administrativi teritorialas reformas
turpinasanu» raksturojums

[1] 2019. gada 21. marta Saeima ir pienémusi pazinojumu «Par administrativi teritorialas reformas
turpinasanu», tadgjadi informé&jot Latvijas sabiedribu, ka Saeima ir «nolémusi turpinat 1998. gada
iesakto teritorialo reformu un Iidz 2021. gadam izveidot ekonomiski attistities sp&jigas
administrativas teritorijas ar viet§jam paSvaldibam, kas sp€ nodroSinat tam likumos noteikto
autonomo funkciju izpildi salidzinama kvalitaté un pieejamiba un sniedz iedzivotajiem kvalitativus
pakalpojumus par sam&rigam izmaksamy.!

Vienlaikus no $§1 Saeimas pazinojuma izriet, ka Ministru kabinets péc konceptuala zinojuma par
administrattvi teritorialo iedalfjumu sagatavoSanas un konsultacijam ar paSvaldibam saskana ar
Eiropas vietgjo pasvaldibu hartas 5. pantu izstrada un lidz 2019. gada 1. decembrim iesniedz Saeimai
likumprojektu, kura nosaka: 1) valsts administrativo teritoriju izveidoSanas kriterijus, administrativi
teritorialo iedalfjumu un ta veidus; 2) administrativo teritoriju un novadu teritoriala iedalijuma
vienibu izveidoSanas, uzskaites un robezu groziSanas kartibu, ka arT administrativo centru noteikSanas
nosacfjumus un kartibu; 3) apdzivoto vietu statusa noteikSanas un uzskaites kartibu un attiecigo
institliciju kompetenci; 4) kartibu, kada tiek pabeigta administrativi teritoriala reforma un sagatavotas
2021. gada pasvaldibu véleéSanas; 5) kartibu, kada pasvaldibam tiek pieskirti valsts finansu lidzekli
administrativi teritorialas reformas istenoSanai; 6) nosacijumus pasvaldibu budzetu apstiprinasanai
un saistibu parnemsanai, ka art ricibai ar paSvaldibu finanSu lidzekliem un mantu administrativi
teritorialas reformas ietvaros; 7) citus jautajumus, kas izriet no konceptuala zinojuma.?

Tadgjadi Saeima uzdod Ministru kabinetam: 1) sagatavot konceptualo zinojumu par administrativi
teritorialo iedalfjumu; 2) saskana ar Eiropas viet€jo paSvaldibu hartas 5. pantu par konceptualo
zinojumu par administrativi teritorialo iedalfjumu veikt konsultacijas ar paSvaldibam; 3) izstradat un
Iidz 2019. gada 1. decembrim iesniegt Saeimai jaunu administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likumprojektu.

IT Ministru kabineta 2019. gada 14. maija informativa zinojuma «Par sabiedriskai apsprieSanai
izvirzamo administrativi teritoriala iedalijuma modeli» raksturojums

[2] Ministru kabinets 2019. gada 14. maija s€d€ pienéma zinasanai informativo zinojumu «Par
sabiedriskai apsprieSanai izvirzamo administrativi teritoriala iedalijjuma modeli» (Ministru kabineta
s€des protokols Nr. 24., 23. §). Vienlaikus Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai tika
uzdots: 1) organizeét un nodroSinat konsultacijas ar pasvaldibam un sabiedribu par $aja informativaja

! Par administrativi teritorialas reformas turpinasanu: Saeimas pazinojums. Latvijas Véstnesis, 2019. gada 22. marts, Nr.
58 (6397).
2 Turpat.



zinojuma noteikto administrativi teritoriala iedalijuma modeli; 2) p&c noteiktajam konsultacijam, lidz
2019. gada 2. septembrim izstradat un iesniegt izskatiSanai Ministru kabineta konceptualo zinojumu
par administrativi teritoridlo iedalijumu; 3) vienlaikus nodroSinat informativo kampanu un
komunikaciju ar sabiedribu par administrativi teritorialas reformas jautajumiem §im mérkim pieskirto
valsts budzeta lidzeklu apméra. 3

[2.1] No Ministru kabineta informativa zinojuma teksta izriet€ja, ka esoSo 119 administrativo
teritoriju vieta publiskai apsprieSanai tiek izvirzits 35 administrativo teritoriju modelis, nolemjot
jaunas administrativas teritorijas veidot ap regionalas un nacionalas nozimes attistibas centriem
(atseviski skatot Pierigas jautajumu). Jaunaja teritoriala iedalijuma modelt teritorijas piedavats iedalit
divos pamatveidos: 1. Republikas pilsétas — Riga un Jurmala. 2. Novados, kurus iedala: novadu
pilsétas un novadu pagastos. Konsultaciju norises juridiskas procediiras Ministru kabineta
informativa zinojuma teksta netika aprakstitas.*

[2.2] Republikas pils€tu raksturojumam un to administrativo teritoriju izmainu pamato$anai zinojuma
projekta tika veltita viena apakSnodala, kas sastav&ja no piecam visparigam rindkopam [1 (viena) A4
formata lapa no informativa zinojuma 60 (se$desmit) lapam]. Sajas piecas rindkopas bez pamatojuma
un deklarativa forma tika apgalvots, ka paslaik republikas pils€tas ar ap tam esosajiem novadiem
neveido vienotu administrativu, ekonomisku un saimniecisku vienibu, un nesekmé& $o teritoriju
potenciala pilnvertigu izmantoSanu. Turklat zinojuma bez papildus argumentiem tika arT noradits, ka
«pilsetu ka atseviSku pasvaldibu pastaveésana nav ilgtsp&jiga». Informativais zinojums netika ietverts
republikas pils€tu raksturojums un to robezu izmainu nepiecieSamibas pamatojums. Tapat netika
noradits jebkads pamatojums republikas pils€tu skaita samazinajumam un divu republikas pils€tu
saglabasanai.’

[2.3] Pirms Ministru kabineta informativa zinojuma «Par sabiedriskai apsprie$anai izvirzamo
administrativi teritoriala iedalijuma modeli» projekta sagatavoSanas ar Ventspils pilsétas pasvaldibu
konsultacijas nenotika.

Savukart no informativa zinojuma projekta teksta var izsecinat, ka Ventspils pilséta ka administrativa
teritorija un pasvaldiba iepriek$ nav tikusi atseviSki pétita un teksta ta parsvara tika pieminéta tikai
ka informativs statistikas piemers [ 10 (desmit) gadijumos] vispargjas situacijas valsti raksturojumam
(skat. Tabula Nr. 1), neizvertejot Ventspils pilsétas paSvaldiba teritorialas kopienas iedzivotaju
vajadzibas, paSvaldibas nodroSinato pakalpojumu standartus un ar unikalo ventspilnieka identitati
saistitas vertibas.

Papildus tam termin$ ar uzdevumu Ventspils pilsétas paSvaldibai izvertét §1 zinojuma projektu tika
noteikts nesamérigi iss, proti, tikai 6 (sesas) dienas [no 2019. gada 10. aprila lidz 2019. gada 16.
aprilim (18. aprilt Latvijas Pasvaldibu savienibai, kas apkopoja visu pasvaldibu viedoklus, jau bija
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai jasniedz savs atzinums)], kas $adam svarigam
lémuma projektam, neesot pasvaldibas ieprieksgjai izpétei, bija nepielaujami, ka arT no juridisko
procediiru viedokla bezmérkigi un absoliiti demonstrativi formali.

Tabula Nr. 1

3 Par sabiedriskai apspriesanai izvirzamo administrativi teritoriala iedalfjuma modeli: MK zinojums. 2019. gada 14. maijs,
MK sédes protokols Nr. 24., 23. §. http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40472896.

4 Turpat, 24.-25. lpp.

5> Turpat, 4.-5. lpp.



Nr.

Informativaja zinojuma minétais formul&jums

Atsauce informativa zinojuma teksta

2.

3

Ar1 péc 2009. gada istenotas teritorialas reformas
praksé ir gadijumi, kad blakus esoSu novadu
paSvaldibu administracijas iestades un uznémumi
tieck izvietoti republikas pilsétas. Pieméram,
Ventspils novada administrativais centrs atrodas
Ventspili [..].

Apaksnodalas «Republikas pilsétas» 2.
rindkopa, 4. Ipp.

Ventspils - 1990 — 50 235, 2008 — 41 319, 2018 —
34 855.

Apaksnodala «Republikas pilsétas», 1.
tabula «ledzivotaju skaits republikas
pilsétas gada sakumay, 7. rinda, 5. Ipp.

Ventspils - 481 299 [Planotas iemaksas pasvaldibu
finan$u izlidzinasanas fonda (euro)].

Apak$nodala  «Pasvaldibu finansu
izlidzinasana», 2. Tabula «Pierigas
novadu pasvaldibas, ka arT Rigas,
Ventspils un Jurmalas pilsétas
pasSvaldibasy, 3. rinda, 13. Ipp.

9. Ventspils: 2000 — 43951, 2009 — 40676,
Izmainas 2000.-2009. gada -7%, 2018 — 34855,
Izmainas 2009.-2018. gada - 14%.

2. pielikums «ledzivotaju skaits (gada
sakuma) un ta izmainas republikas
pilsétas un novados 2000.-2018. gada.
Dati: CSP, aprekins — VARAM», 9.
rinda, 31. Ipp.

10. SIA «Ventspils LabiekartoSanas kombinats» —
poligons «Pentuli» Ventspils novada — Ventspils
pilséta [..].

5. pielikums «Kopigi izveidotas
kapitalsabiedribasy», 10. rinda, 37. Ipp.

26. SIA «Ziemelkurzemes regionala slimnica» -
Ventspils pilséta [..].

5. pielikums «Kopigi izveidotas
kapitalsabiedribasy, 26. rinda, 38. Ipp.

6. Pagvaldiba - Ventspils - (Administrativie
izdevumi, EUR/ iedz.) 2017 - 65,5, 2016 - 56,5,
2015 - 55,2, 2014 - 49,5, vidgjais 4 gados - 56,7.

6. pielikums «PaSvaldibu indikativie
administrativie izdevumi
(EUR/iedz.)», 6. rinda, 39. Ipp.

7. Pagvaldiba - Ventspils - (Administrativie
izdevumi, %) 2017 - 4,2%, 2016 - 4,7%, 2015 -
4,7%, 2014 - 4,7%, vid&jais 4 gados - 4,6%.

7. pielikums Pasvaldibu indikativie
administrativie  izdevumi (% no
kopbudzeta), 7. rinda, 42. Ipp.

35. Administrativa teritorija - Ventspils —
Ventspils novads, Ventspils pilséta (taja
ietilpstoSie novadi un pilsétas), iedzivotaju skaits
uz 01.01.2019. (PMLP) — 49819 (Ventspils
novads - 11 760, Ventspils pilséta - 38 059),
Deputatu skaits novados un pilsétas uz $o periodu
28 (Ventspils novads - 15, Ventspils pilséta - 13),
Deputatu skaits jaunaja administrativaja teritorija
— 19; deputatu skaita izmainas — -9.

8. pielikums «Deputatu  skaits
administrativajas teritorijas atbilstoSi
pasreiz€jiem  Republikas  pilsétas
domes un novada domes véléSanu
likuma nosacijumiem un piedavajums
atbilsto$i  jaunajam  administrativi
teritorialajam iedalijumamy, 35. rinda,
48. lpp.

10.

35. Administrativa  teritorija  un  tas
administrativais centrs — Ventspils novads
(Ventspils pilséta); Taja ietilpstosas teritorialas
vienibas — 35.1. Ances pagasts; 35.2. Jurkalnes
pagasts; 35.3. Piltenes pagasts; 35.4. Piltenes
pilséta; 35.5. Popes pagasts; 35.6. Puzes pagasts;
35.7. Targales pagasts; 35.8. Ugales pagasts; 35.9.
Usmas pagasts; 35.10. Uzavas pagasts; 35.11.
Varves pagasts; 35.12. Ventspils pilseta; 35.13.
Ziru pagasts; 35.14. ZI€ku pagasts.

0. pielikums «Sabiedriskai
apsprieSanai  izvirzamais teritoriala
iedalijuma modelis: administrativas
teritorijas, to administrativie centri un
tajas ietilpstoSas teritorialas vienibasy,

9. rinda, 60. Ipp.




[2.4] Ventspils pils€tas pasvaldiba 2019. gada 17. aprili nositija Latvijas Pasvaldibu savienibai un
Latvijas Lielo pils€tu asociacijai «lzzinu iebildumiem/ priekslikumiem par Informativo zinojumu
«Par sabiedriskai apsprieSanai izvirzamo administrativi teritoriala iedalijuma modeli»» (veéstule Nr.
1-100/1699), noradot 17 (septinpadsmit) butiskus zinojuma projekta konstatetos trukumus, kas
galvenokart bija saistiti ar nekorektu apgalvojumu pausSanu un neprecizu datu izmantoSanu, ka ar1
kopuma tika konstatéts, ka «Informativais zinojums tikai piedava pasvaldibu apvienoSanu nesniedzot
priekslikumus: 1. ka izveidot ekonomiski attistities sp&jigas administrativas teritorijas; 2. autonomo
funkciju izpildes salidzinamas kvalitates krit€rijus; 3. pakalpojumu kvalitates un izmaksu
sameriguma kritrijus». 1zzina ietvertie iebildumi un priekSlikumi tika ieklauti Latvijas PaSvaldibu
savienibas no pasvaldibam sanemtas informacijas par zinojuma projekta apkopojuma un iesniegti
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai.

[2.5] Informativais zinojums «Par sabiedriskai apsprieSanai izvirzamo administrativi teritoriala
iedalfjuma modeli» tika izskatits Ministru kabineta 2019. gada 14. maija sed€ un pienemts zinasanai
(Ministru kabineta protokollémums Nr. 24., 23.§, 1. punkts).® Vienlaikus tika uzdots «2. Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai: 2.1. organizé un nodroSinat konsultacijas ar
paSvaldibam un sabiedribu par Saja informativaja zinojuma noteikto administrativi teritoriala
iedalfjuma modeli. 2.2. p&c 2.1. apakSpunkta noteiktajam konsultacijam, lidz 2019. gada
2. septembrim izstradat un iesniegt Ministru kabineta konceptualo zinojumu par administrativi
teritorialo iedalijumu. 2.3.vienlaikus nodro$inat informativo kampanu un komunikaciju ar sabiedribu
par administrativi teritorialas reformas jautdjumiem Sim mérkim pieskirto valsts budzeta lidzeklu
apmara».’

Salidzinot Ministru kabineta zinasanai pienemto Informativa zinojuma «Par sabiedriskai apspriesanai
izvirzamo administrativi teritoriala iedalijuma modeli» tekstu ar saskanoSanai nosiitita informativa
zinojuma projekta tekstu, taja bija veikti tikai nelieli redakcionali preciz&jumi, nesniedzot atbildes
péc biitibas. Vienlaikus no Ministru kabineta sédé iesniegtas un izskatitas informacijas neizrietgja
jebkada norade par Ventspils pilsétas paSvaldibas vai citu pasvaldibu iebildumu un priekslikumu
izvertgjumu.

III Ministru kabineta konceptuala zinojuma «Par administrativi teritorialo iedalijjumu»
projekta raksturojums

[3] Ventspils pilsétas pasvaldiba ir sanémusi Latvijas Pasvaldibu savienibas 2019. gada 13. augusta
vestuli Nr.201908/SAN1072/NOS601, ar kuru tai saskanoSanai nositits Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas izstradatais Ministru kabineta konceptuala zinojuma «Par
administrativi teritorialo iedaltijumu» projekts.

Arl §im politikas planosanas dokumentam tika noteikti nesamérigi Tsi saskanoSanas termini,
demonstréjot Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas nevélé$anos péc bitibas iepazities
ar pasvaldibas viedokli, jo atzinums Ventspils pilsétas pasvaldibai bija jasniedz 7 (septinu) dienu
laika [no 2019. gada 13. augusta lidz 2019. gada 20. augustam, kad Latvijas Pasvaldibu savieniba
ladza pasvaldibu iesniegt savu vértéjumus, lai icklautos Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas noteiktaja nepamatoti 1saja atzinuma sniegSanas termina (26. augusts) un paspetu apkopot
visu pasvaldibu priekslikumus un iebildumus].

[3.1] No Ministru kabineta konceptuala zinojuma «Par administrativi teritorialo iedalfjumu» projekta
izriet Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas piedavajums izveidot 36 administrativo
teritoriju modeli. Administrativas teritorijas saskana ar o zinojumu bitu iedalamas divos veidos:

b Par sabiedriskai apspriesanai izvirzamo administrativi teritoriala iedalfjuma modeli: MK zinojums. 2019. gada 14. maijs,
MK sédes protokols Nr. 24., 23. §. http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40472896.
" Turpat.



republikas pilsétas — Riga un Jiirmala; novadi, kurus iedala teritorialajas vienibas: novada pilsétas;
novada pagastos. Republikas pilsétas — Rigu un Jirmalu — likuma nosaka Saeima.

No konceptuala zinojuma neizriet pamatojums $ada administrativi teritoriala iedalfjuma modelim,
saglabajot tikai divas republikas pilsétas — Rigu un Jirmalu.

Konceptuala zinojuma V. nodala «Konsultacijas ar paSvaldibam un izmainas 35 administrativo
teritoriju modeli» [2 (divas) lapas] ir vispar€ji aprakstita konsultaciju ar pasvaldibam norise. No Saja
nodala minéta apraksta neizriet nedz Ventspils pilsétas pasvaldibas, nedz citu paSvaldibu viedoklu
apkopojums un to noveértgjums. No zinojuma neizriet arT tie argumenti, kas kalpoja par pamatu jauna
Ventspils novada paSvaldibas izveidei, apvienojot Ventspils pilsétu un Ventspils novadu.

No konceptuala zinojuma projekta izriet, ka Ventspils pilséta ka administrativa teritorija un
paSvaldibas nav atseviski pétita un tiek tikai pieminéta [2 (divos) gadijumos], aprakstoSas un
apkopojosas statistikas forma (skat. Tabula Nr. 2), vienlaikus neveértejot Ventspils pils€tas
pasvaldibas teritorialas kopienas iedzivotaju vajadzibas, vertibas un nepiecieSamibu pasvaldibas
principa saglabaSanai pils€tas administrativaja teritorija.

Tabula Nr. 2
Nr. | Konceptualaja zinojuma miné&tais formul&jums Atsauce konceptualaja zinojuma
1. 2. 3.

1. | Administrativa teritorija péc ATR — Ventspils | 6.1. tabula «Administrativi teritoriala
novads, Platiba km? - 2516, iedzivotajus skaits | iedalijuma projekts», 36. rinda, 13. Ipp.
(2019) - 45302, administrativais centrs —
Ventspils, iedzivotaju skaits administrativaja
centra (2019) — 34 377.

2. | 36. Administrativa  teritorija  un  tas | 3. pielikums «Administrativi teritoriala
administrativais centrs — Ventspils novads | iedalijuma projekts: administrativas
(Ventspils pilséta); Taja ietilpstoSas teritorialas | teritorijas, to administrativie centri un
vienibas — 36.1. Ances pagasts; 36.2. Jirkalnes | tajas ietilpstoSas teritorialas vienibasy,
pagasts; 35.3. Piltenes pagasts; 35.4. Piltenes | 36. rinda, 39. Ipp.

pilséta; 36.5. Popes pagasts; 36.6. Puzes pagasts;
36.7. Targales pagasts; 36.8. Ugales pagasts; 36.9.
Usmas pagasts; 36.10. Uzavas pagasts; 36.11.
Varves pagasts; 36.12. Ventspils pilséta; 36.13.
Ziru pagasts; 36.14. ZIeku pagasts.

No Ministru kabineta konceptuala zinojuma «Par administrativi teritorialo iedalfjumu» projekta
izriet, ka taja piedavatais administrativi teritorialais iedalijums kalpos par pamatu jaunam valsts
administrativi teritorialajam iedalijumam, kas tiks noteikts jauna Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likuma redakcija, kas ir izsludinats 2019. gada 29. augusta Valsts sekretaru
sanaksmg.®

IV Ventspils pilsétas iedzivotaju paSvaldibas tiesibu nepamatots ierobeZojums

[4] Tiesibu zinatné ir atzits, ka pasvaldiba ir viens no valsts pamatiem un tas esiba izriet no brivas,
neatkarigas un demokratiska valsts idejas, ka arT no cilvektiesibam un labas valsts parvaldibas

8 WValsts sekretaru sandksmes 2019. gada 29. augusta sédes protokols Nr. 32, 23. §. http://tap.mk.gov.-
Iv/mk/vsssanaksmes/saraksts/protokols/?protokols=2019-08-29
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principa. Viens no misdienu pasvaldibas koncepcijas pamatlicgjiem Aleksis Tokvils (Alexis-
Charles-Henri Clérel de Tocqueville, 1805-1859) noradija: «Tie$i pasvaldiba veidojas Istena tautas
briviba. PaSvaldibai brivas valsts izveidoSana ir tada pati loma ka pirmskolai zinatng; ta tautai atklaj
celu uz brivibu un maca tautu o brivibu izmantot. Ar1 bez paSvaldibam nacija var izveidot neatkarigu
valdibu, tom@r Tstenas brivibas garu ta neiegilis.»’ Papildus tam Aleksis Tokvils ari piebilda, ka
pasvaldibas ir saméra «trausls veidojums» un Ipasi tas ir jaaizsarga no valsts varas despotisma.*®

Savukart Eiropas Savienibas Tiesas tiesnesis (Sobrid Latvijas Valsts Prezidents) Egils Levits sava
2019. gada 27. februara intervija «Valmieras Zinas» ir noradijis, ka «Pasvaldibu reformai ir jabut
vienlaikus orient€tai uz diviem mérkiem. Tacu patlaban es redzu, ka diskusija ir virzita tikai uz vienu
mérki — ka efektivizet pasvaldibu darbu. Sim noliikam ir nepiecie$ams noteikts iedzivotaju skaits. Ja
pasvaldiba ir parak maza, ta nespgj pietickami efektivi pildit savas funkcijas, kas visam pasvaldibam
janodro$ina vienada apjoma. Tadel ir jaatrod optimals modelis, kas nosaka iedzivotaju skaitam
atbilstoSas funkcijas. [..] Otrais, bet tikpat svarigais pasvaldibu reformas merkis ir nodrosinat, lai
cilveéku piesaiste, tostarp kultiirvésturiska zina, pasvaldibai netiktu grauta, bet tiktu veicinata. Tas nav
administrativs, bet identitites jautajums. [..]»'.

leprieks $aja zinojuma aprakstita Ministru kabineta politikas planoSanas dokumentu izstrades
procediira bez objektivas paSvaldibu viedoklu uzklausiSanas, apliecina acimredzamu valsts varas
despotismu un demokratijas principa grausanu, bet piedavatais risinajums, kas paredz apvienot
Ventspils pilsétas un Ventspils novada administrativas teritorijas, iznicina unikalo vésturisko
Ventspils pils€tas pasvaldibas kopienas iedzivotaja identitati.

[4.1] Latvijas Republikas Satversmé ir nostiprinatas pasvaldibas tiestbas. Satversmes 8. nodalas
«Cilveka pamattiesibas» 101. panta noteikts: «lkvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma
paredzetaja veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, ka ar1 pildit valsts dienestu. Pasvaldibas
ievele pilntiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi uzturas Latvija.
Ikvienam Eiropas Savienibas pilsonim, kas pastavigi uzturas Latvija, ir tiesibas likuma paredzetaja
veida piedalities pasvaldibu darbiba. Pagvaldibu darba valoda ir latviesu valoda.»?

No Satversmes tiesas 2008. gada 16. aprila 1émuma «Par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2007-21-
01» 1zriet, ka «Saeima Satversmes 101. panta ir nostiprinajusi ne vien personas pamattiesibas velet
pasvaldibu un no tam izrietosas tiesibas piedalities publisko lietu parvaldiSana ar véletu pasvaldibu
palidzibu, bet arT — atbilstosi Satversmes lakoniskajam stilam — pasvaldibas ka véletas paSparvaldes
institiicijas statusu kopuma. No Satversmes 101. panta otras dalas pirma teikuma kopsakara ar
Satversmes 1. pantu izriet pasvaldibas princips, kas aptver minimalo prasibu kopumu attieciba uz
vietgjas pasparvaldes organizaciju demokratiska tiesiska valsti.»'® Savukart no Satversmes tiesas
2009. gada 20. janvara [éemuma «Par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2008-08-0306» izriet «minimalo
prasibu kopumay skaidrojums, t. i., «pasvaldibas princips ietver vietgjas pasparvaldes esamibu un tas
demokratisku legitimaciju. Noskaidrojot pasvaldibas principa saturu, janem véra tiesibpolitiski
principi, pieméram, subsidiaritates princips, sociali atbildigas valsts princips, ka arT sabiedriska
labuma apsvérumi [..].»%*

® Tocqueville A. De la démocratie en Amérique. Paris: Institut Coppet, 2012, p. 56.

10 1bid.

11 Egils Levits: Pagvaldibu reforma nav tikai efektivitates, bet arT identitates jautajums. Valmieras Zinas. 2019. gada 27.
februaris. https://www.valmieraszinas.lv/egils-levits-pasvaldibu-reforma-nav-tikai-efektivitates-bet-ari-identitates-
jautajums/.

12) atvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 1993. gada 1. jilijs, Nr. 43.

13 Par Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 7. panta otras dalas atbilstibu 1985. gada 15. oktobra Eiropas Vietgjo

pasvaldibu hartas 2., 3. pantam un 4. panta pirmajai, treSajai un ceturtajai dalai (Satversmes tiesas 2008. gada 16. aprila

1émums lieta Nr. 2007-21-01. Latvijas Véstnesis, 2008. gada 22. aprilis, Nr. 62 (3846), 8. punkts).

14 par Ministru kabineta 2007. gada 4. septembra noteikumu Nr. 596 «Noteikumi par vietgjo pasvaldibu administrativi

teritorialo iedalfjumu» 3.15., 3.16. un 3.17. punkta, ka arT pielikuma II sadalas 2. punkta vardu «Skriveru pagastsy,
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[4.2] Ministru kabineta 2019. gada 14. maija informativaja zinojuma «Par sabiedriskai apsprieSanai
izvirzamo administrativi teritoriala iedalijuma modeli» un Ministru kabineta konceptuala zinojuma
«Par administrativi teritorialo iedalfjumu» projekta ietvertais priekSlikums, piedavajot apvienot
Ventspils pilsétu un Ventspils novadu, péc bitibas paredz valsts varas iecerétu Ventspils pils€tas
pasvaldibas likvidaciju.

Sads piedavajums likvidét Ventspils pilsétas pasvaldibu nav pamatots ar nekadu Satversmes tiesas
pieminéto tiesibpolitisko principu izvertegjumu. Pieméram, min€to Ministru kabineta politikas
planosanas dokumentu tekstos ir tikai formali piesaukta, bet nav veértéta subsidiaritates principa
prasibu ieveéroSana, jo netiek analiz€tas nedz Ventspils pilsétas pasvaldibas iedzivotaju pakalpojumu
pieejamibas tradicijas. nedz to sagaidamas izmainas, ko radis Ventspils pilsétas un Ventspils novada
administrativo teritoriju apvienoSana. Tapat ar $adu Ministru kabineta ricibu tiek parkapts sociali
atbildigas valsts princips, jo zinojumos netiek vertéts Ventspils iedzivotaju dzives Iimena
samazinajums, ko izraisis pakalpojumu sadardzinajums, ka ari izpaliek jebkads ventspilnieku
sabiedriska labuma apsvérumu izvertgjums.

[4.3] Ar Ministru kabineta 2019. gada 14. maija informativa zinojuma «Par sabiedriskai apsprieSanai
izvirzamo administrativi teritoriala iedalijuma modeli» un Ministru kabineta konceptuala zinojuma
«Par administrativi teritorialo iedalijjumu» projekta ietverto priekslikumu, kas péc bitibas paredz
likvidét Ventspils pilsétas pasvaldibu, Ventspils pilsétas iedzivotajiem tiek laupita jau kops 14.
gadsimta veidojusies un ilgstosi pastavejusi Ventspils pilsétas iedzivotaju pasparvaldes tiesiba un
sagrauta unikala ventspilnieka identitate, kas izriet no turpmak minéta biitiskako véstures notikumu
izklasta.

No véstures avotiem izriet, ka jau kops 1369. gada Ventspilij bija pilsétas tiesibas un pilsétas teritorija
tika istenota iedzivotaju pasparvalde, ko tolaik realiz&ja pilsétas rate. Livonijas laika pilsétas un
ordena attiecibas reguléja ordena atkartoti izdotas privilégijas, pilsétas normativie nosacijumi
darbojas precizi noteiktas pilsétas robezas. Senakie Iidz miisdienam saglabajusies rates pilsétas
teritorijas parvaldes normativie akti datéti ar 1500. gadu.™®

Zemgales un Kurzemes hercogistes laika (16.-18. gadsimts) Ventspils pilséta bija autonoma
hercogistes sastavdala, kas paklavas hercogam, bet pilsétas parvaldi regul€ja Livonijas parvaldes
posma izdotas un hercogu apstiprinatas privilégijas. Ventspils pilskunga tiesas (administrativa

5. punkta vardu «Brivzemnieku pagasts», 8. punkta vardu «B@nes pagastsy», 12. punkta vardu «Baltinavas pagasts»,
13. punkta vardu «Codes pagastsy», «Gaili§u pagasts», «Islices pagasts», «MeZotnes pagasts» un «Vecsaules pagastsy,
14. punkta vardu «Kauguru pagasts», 18. punkta vardu «Amatas pagasts» un «DrabeSu pagasts», 25. punkta vardu
«LapmeZciema pagasts», 35. punkta vardu «Gladas pagasts», «Livbérzes pagasts» un «Valgundes novads», 42. punkta
vardu «Alsungas pagasts», 44. punkta vardu «Balozu pilséta», 48. punkta vardu «Jersikas pagasts», 65. punkta vardu
«Priekulu pagasts» un «Raunas pagasts», 66. punkta vardu «Maltas pagasts», 77. punkta vardu «Allazu pagastsy,
«Incukalna pagasts», «Mores pagasts», «Siguldas pagasts» un «Siguldas pilséta», 82. punkta vardu «Gibulu pagasts»,
«Libagu pagasts» un «Strazdes pagasts», 84. punkta vardu «Pures pagasts», 87. punkta vardu «Kocénu pagasts» un
«Vaidavas pagasts» un 92. punkta vardu «Ances pagasts» un «Targales pagasts» atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. pantam, 1985. gada 15. oktobra Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas 4. panta tresajai un sestajai dalai un
5. pantam un Administrativi teritorialas reformas likuma 6.! panta pirmajai, tre$ajai un ceturtajai dalai (Satversmes tiesas
2009. gada 20. janvara lémums lieta Nr. 2008-08-0306. Latvijas Véstnesis, 2009. gada 23.janvaris, Nr. 13 (3999),
13.1. apakSpunkts).

15 Vairak skat.: Dunsdorfs E., Spekke A. Latvijas vésture 1500-1600. Stokholma. 1964, 20.-28.1pp.; Strumfa I. Ventspils
gramata. Ventspils, 2017, 60.-75. Ipp.



iedaltjuma vienibas) jurisdikcija attiecas tikai uz lauku teritoriju, konkréto pilskungas tiesu un neskara

pilsétas dzivi.*®

Ventspils pils€tas administrativais iedalijums un parvaldes kartiba saglabajas ari péc hercogistes
inkorporacijas Krievijas impérija (Kurzemes gubernas izveides) Iidz pat 1819. gada administrativai
reformai. 1819. gada reformas rezultata Kurzemes guberna tika sadalita 10 aprinkos. Ventspils
pilsetas parvaldi organiz€ja rate, kops 1877. gada, attiecinot uz Baltiju Krievijas pilsétu nolikumu —
pilsétas veletaju izveleta dome, kas izveidoja pilsétas valdi. Svarigakos domes 1émumus apstiprinaja
Kurzemes gubernas gubernators. Sada administrativa un parvaldes situacija saglabajas lidz 1915.
gadam, keizariskas Vacijas okupacijas laikam.’

1924. gada 26. junija Likums par Latvijas teritorijas sadaliSanu aprinkos izveidoja starpkaru perioda
pastavoso aprinku sadalijumu. Pilsétas veidoja ka atseviSkas administrativas vienibas. 1940. gada
sakuma Latvija bija 60 pils€tas: no tam lielpilséta — Riga, vid&jas pilsétas (5) — Ventspils, Liepaja,
Daugavpils, Jelgava, Rézekne, paréjas — mazpilsétas. Pilsétu paSvaldibu darbiba attiecas uz pilsétas
administrativi teritorialajam robezam. Pilsétas parvaldes organs — dome, tas kompetencg bija lemt par
visu, kas attiecas uz pils€tas saimniecibu un labiericibu, pilsétas iedzivotaju drosibu, pils€tas attistibu,
pilsétas iestazu parvaldiSanu. 1934. gada 25. maija noteikumi apturja pilsétu domes darbibu,
paplasinaja pilsétas galvas funkcijas un domes kompetences nodeva pilsétas valdei.'®

1940. gada Ventspils ieguva republikaniskas pilsétas statusu. Republikas (republikaniskas) nozimes
pilsetas tiek izveidotas pec Latvijas okupacijas 1940. gada un Latvijas icklausanas PSRS sastava un
fiksetas Latvijas PSR 1940. gada Konstitticija, kur 14. panta tika noteikts, ka «14. Latvijas PSR sastav
no Rigas, Cesu, Valmieras, Valkas, Madonas, Liepajas, Aizputes, Kuldigas, Tukuma, Talsu,
Ventspils, Jelgavas, Bauskas, Jekabpils, Ilukstes, Daugavpils, Rézeknes, Ludzas un Abrenes
aprinkiem un sekojosam aprinkos neietilpstosam pilsétam: Riga, Daugavpils, Liepaja, Jelgava un
Ventspils.»!®

Saskana ar Latvijas PSR AP Prezidija 1949. gada 31. decembra dekrétu «Par lauku rajonu
nodibinaSanu Latvijas PSR sastava» Latvijas PSR administrativi teritoriala iedalijuma sistéma
veidojas $adi: 1. Republikaniskas paklautibas pilsétas. 2. Rigas pilsétas rajoni. 3. Lauku rajoni. 4.
Rajonos ietilpstosas pils€tas un ciemati. 5. Ciemi (ciemu padomju teritorijas). Ventspils tobrid bija
republikaniskas paklautibas pilséta. 1962. gada 17. aprili tika pienemts [émums par Ventspils rajona
likvidesanu, ta teritoriju sadalot starp Talsu un Kuldigas rajoniem. Vienlaikus Ventspils pilséta
saglabaja republikas paklautibas statusu. 1967. gada 10. janvari ar Latvijas PSR Augstakas Padomes
Prezidija dekrétu izveidoja 5 jaunus rajonus, tostarp atjauno ari Ventspils rajonu. Administrativais
iedaltjums, kas pastaveja lidz Latvijas Republikas atjaunoSanai, nostabilizgjas tikai 1970. gada, kad
darbojas septinu republikas paklautibas pilsétu (to skaita — Ventspils) padomes.?°

16 Vairak skat.: Jakovleva M. RobeZas un administrativais iedalfjums Latvijas teritorija 16.gs. otraja pusé un 17.gs.
Latvijas zemju robezas 1000 gados. Riga, 1999, 91.-129. Ipp.; Jakovleva M., Mierina A. Robezas un administrativais
iedalfjums Latvijas teritorija 18.gs. Latvijas zemju robezas 1000 gados. Riga, 1999, 131.-145. Ipp.
17 Vairak skat.: Mierina A. RobeZas un administrativais iedalfjums Latvijas teritorija (19. gs. — 1918. g. novembris)
Latvijas zemju robezas 1000 gados. Riga, 1999, 147.- 180. Ipp.; Strumfa I. Ventspils gramata. \entspils, 2017, 140. —
346. Ipp.; Administrativi politiskais statuss gadsimtu mija. 20.gs.Latvijas vésture. I sej. Riga, 2000, 83.-96. Ipp.
18 Vairak skat.: Mierina A. Latvijas administrativais iedalfjums (1918 - 1940) Latvijas zemju robeZas 1000 gados. Riga,
1999., 215.-240.1pp.; Teritoriali administrativie parkartojumi. 20.gs. Latvijas vésture. Il séj. Riga, 2003, 226.-232. Ipp.;
Pasvaldibas. Sabiedriskas organizacijas. Baznica. 20.gs. Latvijas vésture. Il séj. Riga, 2003, 233.-253. Ipp.
19 Vairak skat.: Viksna Dz. Administrativi teritorialas izmainas Latvijas PSR ietvaros (1940-1991). Latvijas zemju robeZas
1000 gados. Riga, 1999, 241.-256. Ipp.
2 Vairak skat.: Viksna Dz. Administrativi teritorialas izmainas Latvijas PSR ietvaros (1940-1991). Latvijas zemju robezas
1000 gados. Riga, 1999, 241.-256. Ipp.; Latvijas PSR Augstakas Padomes Prezidija dekréts «Par lauku rajonu
nodibinasanu Latvijas PSR sastava». Latvijas PSR Augstakas Padomes prezidija zinotajs /Bemomoctn mpesmamyma
BepxoBaoro cosera JlatBuiickoit CCP, 1951.03.08.
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Saskana ar 1991. gada pienpemto likumu «Par Latvijas Republikas administrativo teritoriju
izveidoSanu un apdzivoto vietu statusu» Latvijas teritorija tika iedalita divu Iimenu vienibas — rajonos
(26) un republikas pilsétas (7). Savukart rajoni ir iedaliti rajona pilsétas (62), novados (11) un
pagastos (469). Savukart Sobrid spéka esoSaja Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma ir
paredzéts, ka Latvijas teritorialo iedalijumu veido 9 republikas pilsétas un 109 novadi.

V Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas konsultaciju ar Ventspils pilsétas
pasvaldibu norises faktiskais un juridiskais raksturojums

[5] Vienotas demokratiska pasvaldibas principa vadlinijas formulétas Eiropas Padomes (turpmak —
EP) Eiropas Vietgjo pasvaldibu harta (turpmak — Eiropas Vietgjo pasvaldibu harta), kura ir aizstavetas
teritorialo kopienu iedzivotaju tiesibas piedalities pasvaldibas darba. No Eiropas Viet€jo pasSvaldibu
hartas 5. panta izriet, ka vietgjas varas teritoriju robezu izmainas nav atlauts izdarit bez ieprieks€jas
konsultéSanas ar attiecigo viet€jo varu, péc iesp&jas ar referenduma palidzibu, kur tas ir likumigi
atlauts.?! No Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas paskaidrojo$a zinojuma par 5. pantu pirma teikuma
savukart izriet, ka «PriekSlikumi par tas robezu grozijumiem, no kuriem apvienoSanas ar citam varas
institicijam ir arkartgjs gadijums, acimredzami ir svarigi viet§jam varas institicijam un
iedzivotajiem, kurus tas apkalpo».??

[5.1] No Satversmes tiesas 2009. gada 30. oktobra sprieduma lieta Nr. 2009-04-06 «Par
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 2. pielikuma «Novadi un to teritoriala iedalijuma
vienibas» 103. punkta vardu «Dz€rbenes pagasts» un «Kaives pagasts, Taurenes pagasts» atbilstibu
1985. gada 15. oktobra Eiropas viet&jo pasvaldibu hartas 5. pantam»?® secindjumu dalas izriet
vairakas biitiskas atzinas par konsultaciju ar paSvaldibam par to administrativi teritoriju robezu
izmainam norises tiesiskumu un Eiropas vietgjo pasvaldibu hartas 5. panta interpretacija:

1) Satversmes tiesa Saja sprieduma pievienojas Vacijas Federalas konstitucionalas tiesas
secinagjumam par Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas 5. panta konsultaciju ar pasvaldibam regul&joSo
tiesibu normu interpretacijai, ka, «[..] lai paSvaldibas uzklausiSanu varétu atzit par pienacigu, ir
nepiecieSams, lai pasvaldiba par likumdoSanas priekslikuma veidu un apjomu, ka ar1 svarigakajam
pamatnostadném uzzinatu tik savlaicigi, ka tai biitu iesp€ams izteikt savus iebildumus oficiala
viedokla veida. Vispariga pasvaldibu reformas koncepcijas iztirzaSana nevar aizstat konkrétas
pasvaldibas uzklausisanu [..]»%;

2) Satversmes tiesa $aja sprieduma ir atsaukusies uz Eiropas Padomes Ministru Komitejas
rekomendaciju dalibvalstim par viet§jo un regionalo iestazu robezu un/vai struktiiras reformu
procesiem ievaddalu?®, piekritot §aja rekomendacija ietvertajiem ieteikumiem, kura tiek ieteikts pirms

2L par 1985. gada 15. oktobra Eiropas vietgjo pa$valdibu hartu: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 1994, Nr. 37 (522).

22 European Charter of Local Self-Government Explanatory report. http://conventions.coe.int/treaty/-
Commun/QueVoulezVous.asp?NT=122&CL=-ENG

2 «Par Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 2. pielikuma «Novadi un to teritoriala iedalfjuma vienibas»
103. punkta vardu «Dzerbenes pagasts» un «Kaives pagasts, Taurenes pagasts» atbilstibu 1985. gada 15. oktobra Eiropas
viet€jo pasvaldibu hartas 5. pantam» (Satversmes tiesas 2009. gada 30. oktobra spriedums lieta Nr. 2009-04-06. Latvijas
Vestnesis, 2009. gada 3. novembris, Nr. 174 (4160).

24 «Par Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 2. pielikuma «Novadi un to teritoriala iedalfjuma vienibas»
103. punkta vardu «Dzerbenes pagasts» un «Kaives pagasts, Taurenes pagasts» atbilstibu 1985. gada 15. oktobra Eiropas
viet&jo pasvaldibu hartas 5. pantam» (Satversmes tiesas 2009. gada 30. oktobra spriedums lieta Nr. 2009-04-06. Latvijas
Vestnesis, 2009. gada 3. novembris, Nr. 174 (4160), 13.2. apak$punkts.

% Council of Europe Committee of Ministers Recommendation Rec (2004)12 of the Committee of Ministres to member
states on the processes of reform of boundaries and/or structure of local and regional authorities. Adopted by the
Committee of Ministers on 20 October 2004



konsultaciju norises par paSvaldibas administrativo teritoriju izmainam: «l. Veikt pienacigu
sagatavoSanos, lai identificétu un nemtu ve€ra piemérojamos tiesiskos un praktiskos
priekSnoteikumus. 2. Izstradat pienacigu lémumu pienemSanas kartibu, kas balstita uz labu
institucionalo dialogu. 3. Izstradat pakapenisku darbibas planu un skaidri noteikt atbildibu, ieskaitot
reformas ievieSanas vadibu, ka arT nodrosinat atbilstoSu ievieSanas uzraudzibu. 4. Veikt visaptverosu
un objektivu rezultatu izvértésanu un nodrosinat vietéjas un/vai regionalas varas informétibu.»%;

3) Satversmes tiesa ir atzinusi, ka «Pasvaldibas princips prasa, lai katrai pasvaldibai tas robezu
izmainu gadijuma biitu iesp€jas iepazities ar pietiekami konkrétu un izstradatu paredzamo grozijumu
projektu, sapratiga laikposma to apspriest, pec iesp&jas apsprieSana iesaistot ar1 attiecigas teritorijas
iedzivotajus; pamatojoties uz §is apsprieSanas rezultatiem, pienemt paSvaldibas domé (padomg)
attiecigu 1émumu un palauties uz to, ka pasvaldibas l[émuma izteikto viedokli valsts institticija, kas
izdod attiecigo ar teritorijas grozijumiem saistito aktu, nems veéra, proti, ka pasvaldibas 1émuma
izteiktie argumenti tiks izverteti pat tada gadijuma, ja galigais valsts institiicijas pienemtais lémums
bus atSkirigs. Konkrétaja gadijuma S$is princips prasa, lai [par reformas norisi atbildiga institiicija
pasvaldibai pieprasa (piez. autors)] sasaukt savu Iémgjinstitiiciju arkartas s€des un izteikt viedokli par
attiecigo priekSlikumu. Sam&riguma princips prasa, lai [par reformas norisi atbildiga institiicija (piez.
autors)] sapratigi izsvertu visu iesaistito puSu intereses un pienemtu vairakuma gribai atbilstoSu

lémumu, kura vienlaikus tiktu samérigi ieverotas skarto personu intereses?’:

4) Satversmes tiesa $aja sprieduma atsaucas un par pamatotu atzist viedokli, ko Satversmes tiesas
lieta Nr. 2008-08-0306 ir sniegusi Biznesa augstskolas «Turiba» Publisko tiesibu katedra: «Vertgjot
administrativi teritoridlo reformu, janem veéra tas pabeigtibas raksturs. Efektiva administrativi
teritoriala reforma, kas atbilstu labas un pienacigas parvaldibas principu prasibam, ir iesp&jama
gadijuma, ja ta ir pardomata un precizi noteikta. Uzsakot apjomigu reformu, ir jabit skaidribai, kadi
ir reformas mérki, kas §1s reformas gaita ir jasasniedz un kad reforma noslégsies (lietas materialu 4.
s&j. 9.-10. Ipp.)»%.

[5.2] Ministru kabineta 2019. gada 14. maija informativais zinojums «Par sabiedriskai apsprieSanai
izvirzamo administrativi teritoriala iedaljjuma modeli» neparedz precizas konsultaciju ar
paSvaldibam norises juridiskas procediiras, kas likumsakarigi ir izraisijis sliktu Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas un Ventspils pilsétas un Ventspils novada pasvaldibu konsultaciju
norisi, ka arT to konsultaciju rezultatu fiksacijas un novértéjuma neesamibu, tadejadi neieveérojot
ieprieksS §a zinojuma [3.7] sadala minéto prasibu izpildi.

Sada «konsultesanas» pieeja ir pretruna ari ar lidz§ingjo administrativi teritorialo reformu norises
regul&jumu un citu valsts un paSvaldibu politikas planosanas dokumentu tiesisko reguléjumu.

Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumos Nr. 970 «Sabiedribas lidzdalibas kartiba
attistibas planoSanas procesa» ir noteikti visplasakie sabiedribas lidzdalibas veidi valsts attistibas
planosana, kas neapSaubami ietver ari konsultacijas ar paSvaldibas iedzivotajiem par valsts
administrativi teritoriala iedalfjuma mainu. Vienlaikus $o noteikumu 17. punkta ir noteikts, ka,
iesniedzot apstiprinasanai attistibas planoSanas dokumentu, taja ietver ar1 informaciju par sabiedribas
parstavju viedokliem, kura ir tikuSi vertéti sabiedribas iebildumi un priekslikumi, noradot gan
iebilduma/priekslikuma iesniedz&ju, gan iesniegta priekslikuma/iebilduma biitibu, gan to, vai tas

at the 900th meeting of the Ministers' Deputies. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.-
aspx?0bjectlD=09000016805dbeda.
2 Par Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 2. pielikuma «Novadi un to teritoriala iedalijjuma vienibas»
103. punkta vardu «Dz@rbenes pagasts» un «Kaives pagasts, Taurenes pagastsy atbilstibu 1985. gada 15. oktobra Eiropas
viet&jo pasvaldibu hartas 5. pantam» (Satversmes tiesas 2009. gada 30. oktobra spriedums lieta Nr. 2009-04-06. Latvijas
Vestnesis, 2009. gada 3. novembris, Nr. 174 (4160), 13.3.2. apakSpunkts.
2 Turpat, 13.4. apakspunkts.
2 Turpat.
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nemts/nenemts véra, gan pamatojumu, ja iebildums/priekslikums nav nemts véra%®. Ventspils pilsétas
pasvaldibas domes deputatiem nav informacijas par Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas apkopotiem un vértétiem Ventspils pils€tas pasvaldibas iedzivotaju viedokliem, kas
kalpojusi par pamatu priekslikumam par veidojamo Ventspils novadu saskana ar Ministru kabineta
konceptuala zinojuma «Par administrativi teritorialo iedalfjumu» projektu. Turklat tas Saja
konceptuala zinojuma projekta ar1 nav ticis pievienots un analizets.

Bitiski atzimét, ka, iev€rojot labas parvaldibas principu, Iidz Sim Tstenotas viet§jas administrativi
teritorialas reformas norisé konsultacijas ar paSvaldibam par to administrativo teritoriju robezu
izmainam ir tikuSas precizi reglamentétas, kas savulaik radija tiesisko noteiktibu un palavibu.
Pieméram, Ministru kabineta 2003. gada 1. decembra rikojuma Nr. 738 «Par novadu izveidoSanas
modeli» bija paredz&ta skrupuloza konsultaciju ar pasvaldibam norise, kas ietvéra gan par reformu
atbildigas ministrijas sagatavota novada izveidoSanas priekslikuma un priekslikumu valsts atbalsta
programmas pasakumiem novada infrastruktiiras attistibai savlaicigu nosttiSanu (3.2. apakSpunkts),
gan sarunu ar paSvaldibam protokoléSanu, protokola kopiju sanemot sarunas iesaistito puSu
pilnvarotam personam (3.4. apakSpunkts). No $T rikojuma arT izriet€ja nosacijums, ja sarunas netiek
panakta vienoSanas par novada izveidoSanu, atbildiga ministrija organizé atkartotu sarunu (3.8.
apakSpunkts). Savukart, ja atkartotaja saruna netiek panakta vienoSanas par novada izveidoSanu,
atbildigd ministrija un attiecigas pasvaldibas dome sarunu protokolam pievieno rakstisku
argumentaciju par atskirigo viedokli (3.9. apak$punkts).*

Ar1 pasvaldibu domém, izstradajot pasvaldibu attistibas planosanas dokumentus un saistoSos
noteikumus, ir noteikta skrupuloza konsultaciju ar iedzivotajiem norises kartiba, tadgjadi sekmgjot
objektivu iedzivotaju viedoklu noskaidroSanu un izsvertu l€muma pienemsanu saskana ar
samériguma un tiesiskas palavibas principu prasibam. Pieméram, Ministru kabineta 2014. gada 14.
oktobra noteikumu Nr. 628 «Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas
dokumentiem» 5.2. apak$nodala ir noteikta teritorijas planojuma un lokalplanojuma izstrades kartiba,
precizi reglament€jot gan sabiedriskajai apsprieSanai virzito priekslikumu noforméSanas kartibu, gan
priekslikumu apspriesanas terminus, gan priekslikumu novértesanas procediiru utt.?! Salidzinajumam
arT Ventspils pils€tas paSvaldibas nolikuma X nodala «Publiskas apsprieSanas kartiba» ir noteikts
precizs publiskas apsprieSanas norises reguléjums Ventspils pilsétas pasvaldiba, kas paredz gan tos
gadijumus, kad rikojama publiska apsprieSana, gan tas norises strikta reglamentacija, kas ietver
publiskas apsprieSanas terminu noteikSanu, objektivu iedzivotaju viedoklu noskaidro$anu un to
izvertgjumu. 2

ArT no Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) rekomendacijam par labu
sabiedrisko konsultaciju praksi izriet, ka musdienu mainigas socialas vides apstaklos par valsts
parvaldibu 1paSi butiski ir konsultéties ar iedzivotdjiem, izmantojot valsts parvaldes procesos
visdazadakas iedzivotaju konsultaciju formas un nodroginot tajas iedzivotaju lidzdalibu un dialogu.®

[5.3] Ventspils pilsétas pasvaldiba vairakkart gan mutvardos, gan rakstveida ir izteikusies par
Ministru kabineta 2019. gada 14. maija informativaja zinojuma «Par sabiedriskai apsprieSanai
izvirzamo administrativi teritoriala iedalijuma modeli» paredz&to Ventspils pils€tas pasvaldibas

2 Sabiedribas Iidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa: MK noteikumi Nr. 970. Latvijas Véstnesis, 2009. gada 4.
septembris, Nr. 141 (4127).
30 Par novadu izveidoanas modeli: MK rikojums Nr. 738. Latvijas Véstnesis. 2003. gada 2. decembris, Nr. 169 (2934)
(speka neesosi).
31 Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas planosanas dokumentiem: MK noteikumi Nr. 628. Latvijas Véstnesis,
2014. gada 30. oktobris, Nr. 215 (5275).
32 Ventspils pilsétas pasvaldibas nolikums: Ventspils pilsgtas domes 2007. gada 23. aprila saistosie noteikumi Nr. 3.
https://likumi.lv/doc.php?id=245698.
33 OECD Background Document on Public Consultation. https://www.oecd.org/mena/governance/36785341.pdf, P. 7, 26
p.
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likvidaciju un nevienu reizi nav sanémusi atbildi p&c bitibas, tadgjadi neveicinot dialogu starp
Ventspils pilsétas pasvaldibas domi un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju (Tabula

Nr. 3).
Tabula Nr. 3
Datums | Komunikacijas veids ar Vides | Komunikaciju visparigs novertgjums
aizsardzibas un  regionalas
attistibas ministriju
1. 2. 3.
2019. Vides aizsardzibas un | Konsultacijas netika ievérotas EP Ministru
gada 23. | regionalas attistibas ministrijas | Komitejas rekomendacijas dalibvalstim par vietéjo
julijs parstavju  konsultacijas  ar | un regionalo iestazu robezu un/vai struktiiras
Ventspils pilsétas pasSvaldibas | reformu procesiem, jo konsultacijas bija haotiskas,
domes un Ventspils novada | ka ar to norise netika protokol&ta un ta bija briva
paSvaldibas domes deputatiem | forma, jo nebalstljas uz apstiprinatu un ar
par Ministru kabineta 2019. | pasvaldibu saskanotu konsultaciju reglamentu ar
gada 14. maija informativo | precizam juridiskam procediram un viedoklu
zinojumu «Par sabiedriskai | izvert&jumu.
apspriesanai 1zvirzamo
administrattvi teritoriala | Uz konsultacijam netika aicinati nedz paSvaldibu
iedalfjuma modeli».3* iedzivotaji un nevalstisko organizaciju parstavji,
nedz masu mediju parstavji, nedz komersanti.
Tiksanas laika Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ~ ministrijas ~ parstavji  ierobezoja
konsultaciju dalibnieku tiesibas uzstaties lidz
piecam minttém katram deputatam. Visiem
pasvaldibas deputatiem konsultaciju ierobezota
laika d&l jautajumus nebija iesp&jams uzdot.
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas  parstavjiem tika uzdoti vairaki
jautajumi, kuru apkopojums 2019. gada 2. julija
tika  noshtits uz  ministrijas  e-pastiem
pasts@varam.gov.lv un reforma@varam.gov.lv.
Pieméram, tikai Ventspils pilsétas domes
priekSsédetaja Aivara Lemberga jautdjumi ar
jautajumu  paskaidrojumiem bija uz 15
(piecpadsmit) lapam.
Atbildes uz jautajumiem netika sniegtas nedz
mutiski, nedz tas tika ietvertas Ministru kabineta
konceptuala  zinojuma  «Par  administrativi
teritorialo iedalijumuy projekta.
2019. Vides aizsardzibas un | 2019. gada 2. augusta ir sanemta Vides aizsardzibas
gada 2. | regionalas attistibas ministram | un regionalas attistibas ministrijas automatiska
augusts | uz e-pastiem | atbilde ar $adu tekstu: «Informgam, ka Jusu
pasts@varam.gov.lv un | priekslikumi un jautajumi par pasvaldibu reformu
reforma@varam.gov.lv nosititi | tiks izskatiti un atbildéti, Jisu sniegta informacija

34 Skat.: J. Piices vizite Ventspill — tiesraides ieraksts.
https://www.ventspils.Iv/lat/pasvaldibas_robezu_grozisana/tiksanas_video_ieraksts/.
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Datums | Komunikacijas veids ar Vides | Komunikaciju visparigs novertejums
aizsardzibas un  regionalas
attistibas ministriju
1. 2. 3.

sadi dokumenti: 1) jautajumi,
kas tika uzdoti tikSanas laika

2019. gada 23. julija; 2)
Ventspils pils€tas paSvaldibas
domes priek$sedétaja

prezentacija; 3) jautajumi par
informativa zinojuma sadalu
«Kopsavilkums un
secinagjumi»; 4)  jautajumi
saisttba ar Eiropas Padomes
Ministru Komitejas
rekomendaciju dalibvalstim par
viet€§jo un regionalo iestazu
robezu  un/vai struktiras
reformu procesiem
neievéroSanu konsultaciju ar
Ventspils pilsétas paSvaldibas
deputatiem noris¢.

tiks izverte€ta un pec iesp&jas ietverta, gatavojot
priekslikumus un ieteikumus politikas planosanas
dokumentiem un citiem normativajiem aktiem.
Visi pasvaldibu reformas dokumenti ir versti uz
pasvaldibu  darba  kvalitates  uzlaboSanu,
pakalpojumu kvalitates un pieejamibas uzlaboSanu,
ka arT administrativo izdevumu un birokratijas
samazinasanuy.

Sanemot §adu pazinojumu, Ventspils pilsétas dome
inform&ja ministriju, ka, izvert§jot minto
automatisko atbildi, secinams, ka Ventspils pilsétas
pasvaldibas domes vestule nav izskatita un atbilde
uz to nav sniegta péc biitibas.

Atbildes uz uzdotajiem jautajumiem nav ietvertas
Ministru kabineta konceptuala zinojuma «Par
administrativi teritorialo iedalijumuy projekta.

No minéta izriet, ka Ventspils pilsétas paSvaldibas domes viedoklis par Ministru kabineta informativo
zinojumu «Par sabiedriskai apsprieSanai izvirzamo administrativi teritoriala iedalijuma modeli» nav
uzklausits un izvertéts, tadgjadi parkapjot Eiropas Vietgjo paSvaldibas hartas 5. pantu un
nerespekt€jot Ventspils pils€tas paSvaldibas iedzivotaju konstitucionalas tiesibas piedalities
pasSvaldibas darba.

Sédes vaditajs,
Domes priek$sedétaja 1. vietnieks

sadarbibas jautajumos G. Blumbergs
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