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Latvijas Republika
VENTSPILS PILSETAS DOME

SAISTOSIE NOTEIKUMI

2020. gada 14. februari Ventspil Nr.2
(prot. Nr.4, 5.5)

Par azartspélu organizeSanu Ventspils pilséta

Izdoti saskana ar
likuma Azartspélu un izloZu likuma 42. panta treso daju un
Teritorijas attistibas planosanas likuma 12. panta pirmo daju

1. Noteikumi nosaka, ka kazino, sp€lu zales, bingo zales, totalizatoru vai deribu likmju pienemsanas
vietu (turpmak — Azartspéles) organiz€$ana Ventspils pilsétas administrativaja teritorija nav
atlauta, iznemot Azartsp€lu un izlozu likuma noteiktos gadijumus, kad pasvaldibas atlauja
Azartsp€lu organizgSanai nav nepiecieSama.

2. Attieciba uz esoSajam Azartspélu organizéSanas vietam Ventspils pils€tas administrativaja
teritorija, Ventspils pilsétas dome péc $o noteikumu spéka stasanas pienem lémumu par izsniegto
atlauju Azartsp€lu organizéSanai konkrétajas vietas atcelSanu, ievérojot Azartspélu un izloZu
likuma 42. panta sestaja un septitaja dala noteikto.

3. Ar noteikumu speka staSanos atcelt Ventspils pilsétas dome 2007. gada 27. augusta saistoSos
noteikumus Nr. 9 “Par azartsp€lu organizeéSanas kartibu Ventspils pilséta”.

Ventspils pilsétas domes priekssédétaja
1.vietnieks infrastruktiiras jautajumos J. Vitolin§



Latvijas Republika
VENTSPILS PILSETAS DOME

PASKAIDROJUMA RAKSTS

Ventspils pilsétas domes 2020. gada 14. februara saistoSajiem noteikumiem

Nr.2 “Par azartspélu organize$anu Ventspils pilseéta”

Paskaidrojuma
raksta sadalas

Noradama informacija

1. Projekta
nepiecieSamibas
pamatojums

Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas iedibinato judikatiiru azartsp&lu
tiesiskais reguléjums (2012. gada 19. jilija spriedumu lieta Nr.C-470/11
Garkalns 36. punkts, 2010. gada 3. junija spriedums lieta C-203/08 Sportig
Exchange Ltd. 26. punkts, 2007. gada apvienotas lietas C-338/04, C-359/04
un C-360/04 Placanica 47. un 48 punkts u.c.) ir viena no jomam, kuras
dalibvalstu starpa pastav ievérojamas atSkiribas morales, religijas un kulttiras
aspektos. Ta ka $aja aspekta nav veikta saskanosana, tad katras dalibvalsts
zina ir Sajas jomas atbilstosi savai vertibu skalai izvertét attiecigo interesu
aizsardzibai izvirzamas prasibas, tom&r dalibvalstu noteiktajiem
ierobezojumiem ir jaatbilst no Tiesas judikatiras izrietoSajam samé&riguma
prasibam un tie ir japiem&ro nediskrimingjosa veida. Saistiba ar pakalpojumu
sniegSanas brivibas ierobezojumu attaisnojamibu Tiesa ir noradijusi, ka
pakalpojumu sniegSanas brivibas ierobeZojums, ar mérki aizsargat
patérétajus pret riskiem, kas saistiti ar azartsp€lém, ir pielaujams, ja valsts
tiesiska reguléjuma merkis patieSam atbilst ripém samazinat spelu iesp€jas
un saskanoti un sistematiski ierobezot darbibas $aja joma vai nodroSinat
apkartnes iedzivotaju mieru, vai vispargja veida — nodroSinat sabiedrisko
kartibu. Tiesa arT ir noradijusi, ka azartsp&lu joma valsts iestadém ir ricibas
briviba, lai noteiktu prasibas, kas ir nepiecieSamas patérétaju un socialas
kartibas aizsardzibai, ciktal kompetento iestaZu ricibas briviba tiek izmantota
parskatama veida, kur§ lauj parbaudit atlaujas izsniegSanas procediiras
objektivitati.

Dalibvalstu reguléjums azartsp&lu joma ir atSkirigs, pieméram, Belgijas
1999. gada 7. maija likums par azartsp€lém, deribam, azartspelu iestadém un
speletaju aizsardzibu (Act of 7 May 1999 on games of chance, betting,
gaming establishments and the protection of players), nosaka konkrétu
atsevis$ku azartsp&lu iestazu skaitu valsti - kazino var bt tikai 9, turklat tikai
konkretu likuma noteikto pasvaldibu robezas, savukart veiksmes spélu vietas
valstl — 180, kur ka priekSnosacijums Sadas iestades atverSanai ir paredzeta
liguma ar konkréto pasvaldibu noslégsana, $ada liguma slégsana ir Katras
pasvaldibas kompetence
(sk.https://www.gamingcommission.be/opencms/opencms/jhksweb_en/law
/law/index.html).  Valsts monopols attieciba uz kazino, izloz€ém un
totalizatoriem ir noteikts ar1 Niderland€, privati organizét var tikai sp€lu
automatu vietas (https://kansspelautoriteit.nl/english/). Igaunija azartsp&lu
organiz€Sanas kartiba ir pielidzinama Latvijai, iznemot to, ka Azartsp€lu
organizésanas licences var tikt pieskirtas uz noteiktu terminu
(https://www.riigiteataja.ee/en/eli/515012016007/consolide). Spanija
licences azartsp€lu organizéSanai tiek izsniegtas valsts Iiment, rikojot licencu
izsoli, kura tiek noradita licences teritorija.
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(https://www.ordenacionjuego.es/en/normas-vigor).  Austrija  azartspéles
reglamenté Federalais likums par azartspélem (Gliicksspielgesetz,
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&
Gesetzesnummer=10004611), ar kuru ir izveidots valsts monopols
azartspelu joma, paredzot, ka tiesibas organizet un vadit §is spéles principa
ir tikai valstij, ja vien $aja likuma nav noteikts citadi.

Latvija azartsp&lu un izloZu organizéSanas kartiba ir noteikta Azartspélu un
izlozu likuma. Azartsp€lu un izlozu likuma 42. panta sesta dala nosaka, ka,
Ja azartspélu organizéSana konkrétaja vieta rada butisku valsts un attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarumu, pasvaldibas
dome ar motivétu lémumu ir tiesiga atcelt izsniegto atlauju atvért kazino,
spelu zali, bingo zali, totalizatora vai deribu likmju pienemsanas vietu un
organizgt attiecigas azartspéles konkrétajas telpas.

Ka noradits ieprieks, saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas iedibinatu
judikatiiru, azartspélu joma valsts iestadém ir ricibas briviba, lai noteiktu
prasibas, kas ir nepiecieSamas pat€rétaju un socialas kartibas aizsardzibai,
ciktal kompetento iestazu ricibas briviba tiek izmantota parskatama veida,
kur$ lauj parbaudit atlaujas izsniegSanas procediiras objektivitati.

2020. gada 1. janvari ir stajusie spéka grozijumi likuma "Par izlozu un
azartspélu nodevu un nodokli" 12. panta, kas paredz, ka ienakumi no
azartspelu nodokla, 95 procentu apméra ieskaitami valsts pamatbudzeta, bet
5 procentu apméra — tas pasvaldibas budzeta, kuras teritorija tiek organizéta
azartspéle. Pirms min&tajiem grozijumiem pasvaldibas budzeta tika novirziti
25 procenti no ienakumiem no azartspélu nodokla konkrétaja pasvaldibas
teritorija.

Pasvaldiba un tas iedzivotaji kazino, spélu zales, bingo zales, totalizatoru vai
deribu likmju pienemsSanas vietu (turpmak — Azartspéles) Ventspils pilséta
izraisitas sekas izjit vistieSakaja veida, ka pieméram, tiek grauta sabiedribas
tikumiba, ierobezotas Latvijas Republikas Satversmé noteiktas ikviena
tiesibas dzivot labvéliga videé. Lidz minéto grozijumu speka staSanas no
azartspélem giitos ienakumus pasvaldiba vargja novirzit $o negativo seku
mazinasanai un Ventspils pilsétas iedzivotajiem un viesiem lietderigu mérku
istenoSanai, taja skaita tdrisma veicinaSana un pozitiva pilsetas tela
veidoSana. Ar minétajiem grozijjumiem Ventspils pilséta tika nostadita
situacija, kura tiek biitiski samazinati no Azartspélém giitie ienakumi, tomér
nekada veida netiek mainits apstaklis, ka pasvaldiba un tas iedzivotaji ir tie,
kas vistiesakaja veida izjit Azartspélu organizésanas vietu sekas.

Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 2., 5.,6., 12. un
23. punktu pasvaldibu autonomajas funkcijas ietilpst gadat par savas
administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu (ielu, celu un
laukumu biivnieciba, rekonstru€Sana un uzturéSana; ielu, laukumu un citu
publiskai lietoSanai paredzgeto teritoriju apgaismosana; parku, skvéru un zalo
zonu ierikoSana un uzturéSana; atkritumu savakSanas un izveSanas kontrole;
pretplidu pasakumi; kaps€tu un beigto dzivnieku apbediSanas vietu
izveidoSana un uzturéSana); ripé€ties par kultiru un sekmét tradicionalo
kultuiras vertibu saglabasanu un tautas jaunrades attistibu (organizatoriska un
finansiala palidziba kultiiras iestadém un pasakumiem, atbalsts kulttiras
piemineklu saglabasanai u.c.); veicinat iedzivotaju veseligu dzivesveidu un
sportu; piedalities sabiedriskas kartibas nodroSinasana, apkarot ziipibu un
netiklibu; istenot bérnu tiesibu aizsardzibu attiecigaja administrativaja
teritorija.
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Saskana ar likuma “Par paSvaldibam” 14.panta treSo dalu un 41.panta otro
dalu pasvaldibam savu funkciju izpildes nodroSinasanai ir tiesibas izdot
saistoSos noteikumus, kuriem jaatbilst Satversmei, $§im likumam, citiem
likumiem un Ministru kabineta noteikumiem.

Atbilstosi Ventspils pilsétas domes 2014. gada 19. decembr1 apstiprinatajai
Ventspils pils€tas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030 gadam (turpmak
- llgtsp&jigas attistibas stratégija) Ventspils pilsétas pasvaldibas prioritaras
vertibas ir tas, kas ir svarigas pils€tas iedzivotajiem:

1) stipra gimene;

2) personas briviba;

3) cilvektiesibas;

ligtspejigas attistibas stratégija tiek likts uzsvars uz to, ka Ventspils
konkur&tsp€ju un balstas uz jaunieSiem un bérniem, kas veido pilsétas kodolu
un te€lu. Tiek uzverts, ka Ventspils pilséta ir pakartota gimenei.
(https://www.ventspils.lv/files/dokumenti/attistibasprogramma/ventspils-
strategija-lidz-2030-ks.pdf). Ilgtsp&jigas attistibas strateégija ir teritorijas
attistibas planoSanas dokuments, kura noteikts Ventspils pilsétas pasvaldibas
ilgtermina attistibas redz&jums, mérki, prioritates un telpiskas attistibas
perspektiva un ietverti mérki un uzdevumi turpmakajai pasvaldibas darbibai
un pils€tas izaugsmei, vienlaikus nodroSinot Iidzsvaru starp socialiem,
ekonomiskiem un vides aspektiem.

Latvijas Republikas Satversmes tiesa (2019. gada 16. maija spriedums lieta
Nr. 2018-17-03 19.5. punkts), vértgjot Rigas domes 2006.gada 7.februara
saistoSo noteikumu Nr.38 “Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas
teritorijas izmanto$anas un apbtives noteikumi” 459.punkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 105.panta pirmajam, otrajam un treSajam
teikumam, ir noradijusi, ka: “[..], ka aizsargajamas sabiedribas intereses
nevar tikt skatitas sasaurinati, attiecinot tikai uz to sabiedribas dalu, kas
dzivo Veésturiska centra teritorija, jo to apmeklé gan citi Rigas un visas
Latvijas iedzivotaji, gan tiristi, kuru priekSstats par Rigu un Latviju
visupirms veidojas, iepazistoties ar centralo pilsétas dalu.”

Vertgjot Satversmes tiesas secinato Ventspils pils€tas konteksta, janem vera
fakts, ka Ventspils mérktiecigas darbibas rezultata ir izveidojusies par
nozimigu izglitibas, zinatnes, veselibas apriipes, ka ar1 kultiiras, tlrisma un
sporta centru. Ka noradits Ilgtsp€jigas attistibas stratégija, nacionala méroga
Ventspils pilséta specializgjas ka aizraujosa un patikama apmeklgjuma vieta,
seviski gimeném ar bérniem Iepriek§ mingtais, ka ari ilgtsp&jigas attistibas
stratégija noteiktie Ventspils pilsétas pasSvaldibas attistibas mérki nav
savienojami ar Azartspelu darbibu Ventspils pilséta.

Ventspils pilsétas pasvaldiba ped€jo 5 gadu laika ir san€musi vairakus
iesniegumus ar ligumiem izsniegt atlaujas azartspélu organizéSanai:

1. 2015. gada SIA “Furors” vélgjas sanemt atlauju sp€lu zales
atv€rSanai un azartsp€lu organizésanai P. Stradina iela 7, Ventspili;
2. 2015. gada SIA “Joker LTD” vélgjas sanemt atlaujas totalizatora un

deribu likmju pienemsSanas vietu atvérSanai Kuldigas iela 17, Saules iela 79,
Lielaja prospekta 56 un Lidotaju iela 26, Ventspilt;

3. 2018. gada SIA “LVBet” velgjas sanemt atlauju sp€lu =zales
atveérSanai un deribu likmju pienemsanas vietas izveidei Jiras iela 15 un
Talsu iela 17, Ventspili.

Noliika noskaidrot iedzivotaju viedokli azartsp€lu organiz€Sanas jautajuma
Ventspils pilséta, laika perioda no 2016. gada 4. janvara Iidz 2018. gada 12.
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septembrim, tika organiz&tas vairakas pilsétas iedzivotaju aptaujas. Saskana
ar aptauju rezultatiem, lielaka dala no aptaujatajiem respondentiem pauda
viedokli, ka spélu zales un deribu likmju pienemsSanas vietas atvérSana un
azartsp€lu organiz€Sana radis vinu interesu aizskarumu.

Laika posma no 2016. gada 12. marta Iidz 2016. gada 16. martam tirgus un
sabiedriskas domas pétfjuma centrs SIA “SKDS” veica Ventspils pilsétas
laba krasta - Parventas iedzivotaju tiesas intervijas respondentu dzivesvietas,
kur savu viedokli par spelu zales atvé€rSanu un azartsp&lu organizéSanu
P.Stradina iela 7, Ventspili izteica 360 Ventspils pilsétas Parventas
iedzivotaji, ta ka izvert§jama adrese atrodas Ventspils pils€tas labaja krasta.
Saskana ar Siem aptaujas rezultatiem 44,7% no aptaujatajiem respondentiem
pauda viedokli, ka sp€lu zales atvérSana un azartspelu organiz€Sana
P.Stradina iela 7, Ventspilt radis vinu intereSu aizskarumu, savukart 50,6%
uzskatija, ka neradis vinu intereSu aizskarumu, bet 4,7% atturgjas paust savu
viedokli. Savukart iedzivotaju uzskati par atlaujas izsniegSanu sp&lu zales
atvérSanai ar azartsp€lu automatiem P.Stradina iela 7, Ventspilt bija sekojosi:
atlauja nav jaizsniedz — 45,0%, atlauja ir jaizsniedz - 44,4%, atturgjas -
10,6%.

Ventspils pilsétas pasvaldiba, laika perioda no 2018.gada 28.augusta Iidz
2018.gada 12.septembrim, organiz€ja Talsu ielas 17, Ventspili tuvéjas
apkaimes (Talsu, Lidotaju, P.Stradina un Balasta ielas) iedzivotaju aptauju,
lai novertétu, vai planoto azartspélu organizéSana konkrétaja vieta neradis
butisku valsts un Ventspils pils€tas iedzivotaju interesu aizskarumu.
Aptaujas ietvaros kopuma tika sanemti 92 tieSi Talsu ielas 17, Ventspilt
tuvgjas apkaimes iedzivotaju izteiktie viedokli. Aptauja iedzivotajiem tika
uzdots jautajums, vai sp€lu zales un deribu likmju pienemsSanas vietas
atvérSana un azartspélu organizéSana Talsu iela 17, Ventspili, radis vai
neradis vinu aizskarumu. Saskana ar aptaujas rezultatiem 62 jeb 67,39% no
aptaujatajiem respondentiem pauda viedokli, ka sp€lu zales un deribu likmju
pienemsSanas vietas atv€rSana un azartspelu organizéSana Talsu iela 17,
Ventspili radis vinu interesu aizskarumu, savukart 1 jeb 1,09% uzskatija, ka
atlaujas izsniegSana neradis to intereSu aizskarumu, bet 29 jeb 31,52%
atturgjas paust savu viedokli.

Papildus aptauja iedzivotajiem tika vaicats viedoklis par iedzivotaju intereSu
aizskaruma veidu. Péc aptaujato domam, azartspelu zales un deribu likmju
pienemsSanas vietas atve€rSana un azartspelu organizéSana Talsu iela 17,
Ventspili, aizskars iedzivotaju intereses $ados veidos: 72 jeb 78,26% no
aptaujatajiem uzskata, ka tiks traucéts tuvakas apkaimes iedzivotaju
naktsmiers; 75 jeb 81,52% no aptaujatajiem uzskata, ka tuvakaja apkaimé
palielinasies alkohola reibuma esoSu personu skaits; 71 jeb 77,17% no
aptaujatajiem uzskata, ka tuvéja apkaimé palielinasies narkotisko vielu
ietekmé esosSu personu skaits; 62 jeb 67,39% no aptaujatajiem uzskata, ka
pieaugs noziedzibas Itmenis; 65 jeb 70,65% no aptaujatajiem uzskata, ka
palielinasies azartsp€lu atkaribas risks; 71 jeb 77,17% no aptaujatajiem
uzskata, ka jaunas azartspélu zales un deribu likmju pienemsSanas vietas
atveérSana var mudinat vairak cilvéku (jaunu klientu) izm&ginat azartspéles;
69 jeb 75% no aptaujatajiem uzskata, ka tuv€ja apkaimé samazinasies
iedzivotaju un beérnu drosiba; 50 jeb 54,35% no aptaujatajiem uzskata, ka
sakara ar azartsp€lu zales un deribu likmju pienemsanas vietas apmekléSanu,
iesp&jams, pasliktinasies iedzivotaju finansialais stavoklis; 47 jeb 51,09% no
aptaujatajiem uzskata, ka sakara ar azartspélu zales un deribu likmju
pienemsSanas vietas apmekl&Sanu, iespéjams palielinasies nabadziba pilséta.




Aptaujas ietvaros iedzivotajiem tika vaicats viedoklis par azartspélu un
deribu likmju pienemsSanas vietas atvérSanu tieSi Talsu iela 17, Ventspili.
Atbilstosi sanemtajiem iedzivotaju viedokliem 88 jeb 95,66% noradija, ka ir
pret azartsp&lu un deribu likmju pienemsanas vietas atvérSanu Talsu iela 17,
Ventspili, 2 jeb 2,17% pauda pozitivu attieksmi, bet vel 2 jeb 2,17% atturgjas
paust viedokli par sp€lu zales un deribu likmju pienemsanas vietu atvérSanu
Talsu iela 17, Ventspili. Tuvgjas apkaimes iedzivotdji savu viedokli ir
pamatojusi noradot, sekojoSo: apkartn€ jau ir azartsp€lu zales, to ir parak
daudz; skolas tuvums var veicinat ar1 skolénus uz azartspelu sp&lésanu; spelu
zalém nebutu jaatrodas dzivojamo maju rajonos; no azartspélu atkaribu
purva ir gandriz neiesp&jami izkliit; azartsp€lu zales pazudina cilvékus un
zaud€jums ir lielaks par ieguvumu; pulc€sies bijusie cietumnieki un
paaugstinasies noziedzibas [imenis; jebkura $ada iestade ir pretruna jebkurai
€tikas un morales normai; nav droSibas sajiitas, jo pie STm iestadém notiek
iereibusu cilvéku kautini, arT netiriba; palielinasies alkohola reibuma esoSo
cilvéku skaits, 1idz ar to ar1 zadzibas, agresivitate, troksnis un nedrosiba;
palielinasies narkotisko vielu lietotaju skaits; azartspeles ir kaitigas
sabiedribai, Ipasi jaunatnei; apdraud&jums tuvako maju iedzivotajiem;
pasnavnieku skaita palielinasanas u.c.

2020. gada Ventspils pilsétas pasvaldiba organiz€ja Ventpsils pils€tas
iedzivotaju aptauju izmantojot socialos tiklus un Ventspils portalu
www.ventspils.lv. Aptauja tika organizéta no 2020. gada 29. janvara lidz
2020. gada 10. februarim. Kopuma tika sanemtas 1398 atbildes. Aptauja tika
uzdoti jautajumi saistiba ar eso$ajam spélu zalém un to raditajiem
iesp&jamiem iedzivotaju intereSu aizskarumiem, ka ar1 jautajumi par spelu
zalu nepiecieSamibu Ventspils pilséta.

Jautajuma par to vai esoSas spelu zales rada pils€tas iedzivotaju interesu
aizskarumu, 954 jeb 68,2% no aptaujatajiem noradija, ka esosas sp€lu zales
rada iedzivotaju intereSu aizskarumu, savukart iedzivotajs uzskats par to vai
ir jaturpina atlaut esoSo sp€lu zalu darbiba Ventspils pilséta, 984 jeb 70,4%
no korespondentiem noradija, ka Ventspils pilséta biitu pilniba japartrauc
esoSo spélu darbiba.

Papildus 2016. gada tika sanemts daudzdzivoklu dzivojamas majas Lidotaju
iela 26, Ventspili dzivoklu ipaSnieku iesniegums, kura tika izradita
neapmierinatiba ar sabiedriskas kartibas ievéroSanu pie savas dzivojamas
majas, saistiba ar SIA “DLV” un SIA “Joker LTD” azartsp€lu zalu
darbinieku un klientu uzvedibu.

Nemot véra, ka atbilstosi tiesu praksei (Augstakas tiesas 2010.gada 17 junija
sprieduma lieta Nr.SKA-227/2010 10.punkts) “iedzivotaju vispariga
negativa attieksme pret azartspélem” ir vért€§jama kopsakara ar citiem
krit€rijiem, jo S$ads kritérijs ir parak nekonkréts, vert€jot Azartspelu
ierobezoSanas nepiecieSamibu ir nepiecieSams izvertét ari citas bitiskas
Ventspils pilsétas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses, ka,
pieméram, sp€lu zalu blivums un izvietojums Ventspils pilsétas
administrativaja teritorija, kaitgjums, ko iedzivotaju veselibai nodara
Azartspeles, Azartspélu atkaribas problému izraisitas nodarbinatibas
problémas, likumparkapumi, u.c.

Ka noradits Finansu ministrijas izstradataja un 2019. gada 10. janvari Valsts
sekretaru sanaksmé izsludinataja pamatnostadnu projekta "Azartsp€lu un
izlozu  politikas ~ pamatnostadnes  2019.-2026.gadam™  (VSS-5)
(pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40468195) pielikuma “Eso$as
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situacijas visparigs raksturojums” (turpmak - Azartspelu politikas
pamatnostadnes), pieradijumi apliecina pastavoSo saikni starp spé€lu
automatu blivumu un iedzivotaju izdevumiem azartsp€lu spéléSanai. Spelu
automatu blivums tiek definéts ka konkréta iedzivotaju populacija pieejamo
spelu automatu skaits, piem&ram, rékinot uz 1000 iedzivotajiem. Jo lielaks ir
sp€lu automatu blivums konkréta teritorija, jo lielaks ir pavaditais laiks un
izdevumi azartspélu spélésanai, ka art augstaks ir noziedzibas un bezdarba
Iimenis . Balstoties uz pétijuma datiem, augsts spelu automatu blivums tiek
saistits ar lielaku iedzivotaju pieprasijjumu péc palidzibas sanemsanas
problematisku spé€lésanas paradumu rezultata (sk. Azartspelu politikas
pamatnostadnes 53. 1pp)

Atbilstosi biedribas "Latvijas Sp€lu biznesa asociacija" sniegtajai
informacijai uz 2020. gada 1. janvari azartsp&lu iekartu skaits Ventspili ir
265, tatad azartsp€lu iekartu skaita blivums ir 1 sp€lu automats uz 3,77
iedzivotajiem (aprékinats uz 1000 iedzivotajiem). Mingtais uzskatams par
loti augtu azartspelu iekartu blivums pret kop&jo Ventspils pilsétas
iedzivotaju skaitu, kas vért€§jams ka biitisks noziedzibas un bezdarbu
ietekmgjoss faktors.

Lai noskaidro vai Azartspélu organizéSanas Vvietas rada draudus
sabiedriskajai drosibai, tika pieprasita informacija no Ventspils pilsétas
pasvaldibas policijas un Valsts policijas Kurzemes regiona parvaldes
Ventspils iecirkna shiegtas informacijas par parkapumiem jau eso$ajas spelu
zal€s Ventspils pilséta, tika sanemta sekojosa informacija:

2. Valsts policijas Kurzemes regiona parvaldes Ventspils iecirknis SIA
“Furors” eso$aja azartsp€lu zal€ un tas piegulosaja teritorija Ganibu iela 14,
Ventspili laika perioda no 2013. gada Iidz 2015. gadam kopuma par
konstatétajiem parkapumiem bija pieneémusi 35 [émumus (kopuma Ventspils
pilséta registrétajas 11 azartspélu spélu zalés tika pienemti 99 1émumi), t.sk.,
uzsakti 14 kriminalprocesi, jeb 51,9% no kopéja skaita; pienemti 8 lémumi
par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu, jeb 33,3% no kopgja skaita; pienemti
4 lemumi par atteikSanos uzsakt administrativo lietvedibu, jeb 25,0% no
kopgja skaita; uzsaktas 6 administrativas lietvedibas, jeb 35,3% no kopgja
skaita; registrétas 3 riska informacijas, jeb 20,0% no kopgja skaita.

3. Ventspils pilsétas Pasvaldibas policija SIA “Joker LTD” esoS$ajas
azartspelu zales un tas piegulosajas teritorijas Kuldigas iela 17, Saules iela
79, Lielaja prospekta 56 un Lidotaju iela 26, Ventspili laika perioda no
2011.gada lidz 2015.gadam kopuma konstat&jusi 17 parkapumus (24,6% no
kopg€ja skaita Ventspils pilséta registrétajas 11 azartspélu zalés un to
piegulo$ajas teritorijas), no kuriem 14 bija sabiedriskas kartibas noteikumu
parkapumi (23,3% no kopgja skaita) un 3 noziedzigie nodarijumi (33,3% no
kopgja skaita).

Ir tikusi sanemta ari tuv@jo arstniecibas iestazu viedokli par azartsp€lu
atkaribu. PSIA “Ventspils poliklinika” un SIA “Ziemelkurzemes regionala
slimnica” sniegtaja informacija par azartsp€lu atkaribu viedokli saskan&ja —
azartspé€les ir probléma, kura spélétajus noved lidz izmisumam, neirozém,
paSnavibam un nabadzibai. Ar azartspélu atkaribu sirgstoSie pasi neizjut
tadus savas veselibas traucgjumus, SIA “Ziemelkurzemes regionala
slimnica” Uznemsanas nodala katru gadu nonak ap 30-40 pacienti ar
dazadam traumam, kuras giitas alkohola reibuma pé€c kautiniem un
vardarbibas Azartspélu organiz€sanas vietas vai to tuvuma.

Uz azartsp€lu riskiem un iesp&jamo nelabvéligo ietekmi uz individu un
sabiedribu kopuma norada ari Satversmes lieta Nr. 2018-17-03 (spriedums
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pieejams https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-
content/uploads/2018/08/2018-17-03_Spriedums.pdf#search=) pieaicinatas
personas: Latvijas Universitates emeritéta profesore Dr.phil. Skaidrite
Lasmane izsaka viedokli, ka azartsp€lu nozares piedavata izklaide un
komercdarbiba ir riskanta, socialo un moralo vidi degradgjosa, saistita
azartsp€lu atkaribas risku, ka arT rada materiala un nemateriala zaudéjuma
risku pasam spélétajam, vina gimenei, valstij un sabiedribai kopuma.
Savukart Rigas Stradina universitates Psihosomatiskas medicinas un
psihoterapijas katedras docents psihiatrs un psihoterapeits
Dr.med.A.Utinans norada, ka azartsp&lu atkariba ir psihisks stavoklis, kura
attistibu veicina azartsp€lu vietas pieejamiba, ka azartsp€lu atkaribas
arstéSana ir sarezgita, biezi vien bezrezultativa, turklat tas izmaksas gulstas
uz gimenes vai sabiedribas pleciem.

Nemot veéra azartspélu un izlozu nozares specifiku, piedaliSanas azartspéles
vai izloz€s atskiriba no citiem briva laika pavadiSanas un izklaides veidiem
var kliit nekontrol&jama un pariet neparvarama un parmériga tieksmeé spélét
azartsp€les vai piedalities izlozes, kas ir defin€jams ka viens no atkaribas
veidiem.

Ir zinatniski pieradits, ka azartsp&lu atkariba izraisa nelabvéligas sekas gan
individa, gan gimenes, gan kopienas, gan sabiedribas limeni. Tipiskakas seku
grupas ir $adas:

- kait€jums psihiskajai veselibai (depresija, trauksme, personibas
trauc€jumi, vielu atkaribas u.c.);

- nelabveliga ietekme uz fizisko veselibu (sirds un asinsvadu sist€mas
jeb kardiologiski trauc€jumi, imiinas sistémas traucgjumi u.c.);

- attiecibu un gimenes disfunkcija;

- finansialas problémas;

- problémas ar nodarbinatibu / darbu / studijam / macibam;

- likumparkapumi.

(sk. Azartspelu politikas pamatnostadnes 7. 1pp)

Lidzigus datus attieciba uz grupu, kas tiek paklauta visaugstakajam riskam,
ir identific€jis Tirgus un sabiedriskas domas petijumu centrs SKDS (turpmak
— SKDS) sava 2016.gada veiktaja aptauja
(https://1sba.lv/content/uploads/2017/05/2006_09__Sabiedribas-attieksme-
pret-azartspelem.pdf). Atbilstosi SKDS 2016.gada veiktajai aptaujai 26% no
tiem respondentiem, kuri peéd€jo 12 ménesu laika ir spelejusi azartspéles, ir
bijusi gadijumi, kad spéle tik liela méra parnem sava vara, ka apkartgja
pasaule uz bridi parstaj eksistét; no tiem 8% - biezi, bet 18% - reti. Biezak ar
Sadam situacijam ir saskarusies iedzivotaji vecuma no 25 Iidz 54 gadiem .

Jaunakais 2017.gada public@tais sistematiskais apskats un metaanalize
liecina par plasa spektra dazadiem azartsp€lu spéléSanas riska un
asociétajiem faktoriem. Pieradijumu limenis katram no tiem ir atskirigs, tacu
ir verojamas atseviSkas faktoru grupas, kas viennozimigi ir saistitas ar
azartsp€lu atkaribu (sk. Azartspélu politikas pamatnostadnes 8.lpp)

1) sociali demografiskie faktori — metaanalize liecina, ka no visiem Siem
faktoriem dzimums ir visnozimigakais neatkarigais riska faktors. Proti,
virieSiem ir ieveérojami augstaks azartspelu atkaribas risks neka sievietem.
Vienlaikus tiek atzits, ka c€loniba var nebiit biologiskas dabas;

2) vel ir pieradits, ka azartspelu sp€lésana bérniba un pusaudza gados ir
saistita ar augstaku risku veidoties azartsp€lu atkaribai turpmakas dzives
laika;
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3) atkaribu izraiso$as vielas — tabakas, alkohola, ka arT kanabisa un citu
nelegalo vielu lietoSana literatiira ir konstanti saistita ar azartsp€lu sp€léSanu
un atkaribu;

4) uzvedibas faktori — atrasta cieSa sakariba starp azartspélu spéléSanu
un antisocialu un vardarbigu uzvedibu, Ipasi jauniesu vidi. Ari vajas sekmes
macibas ir asociétas ar azartspelu spelésanu;

5) personibas faktori — azartsp€lu spélésana ir raksturiga impulsivam,
temperamentigam personam (ar tendenci biit nepacietigam, loti aktivam,
impulsivam, viegli aizkaitinamam, tadam, kas nespg€j paredzet negativas
sekas savai ricibai, kas nesp&j neatbildét impulsam, neskatoties uz potenciali
negativam sekam u.tml.);

6) internaliz€ti simptomi — depresija, trauksme, distress, suicidalas
domas arT ir ciesi saistitas ar azartsp&lu atkaribu, seviski jaunieSu populacija.

Mingtais viennozimigi norada uz nepiecieSamibu sist€miski nodrosinat
preventivus, ka ari atkaribu mazinoSos pasakumus azartspélu un izlozu
organiz€$anas procesa.

Atbilstosi Ziemelamerikas azartsp€lu atkaribas palidzibas fonda 2016.gada
pétijumam visjutigaka sabiedribas dala, kas ir visaugstakaja atkaribas riska
grupa, ir iedzivotaji vecuma no 16 1idz 24 gadiem un 35 1idz 44 gadiem. Tiesi
ta sabiedribas dala, kas cieS no azartsp€lu atkaribas, t.sk., kas iegiita
nekontrol&taja vide, tiek paklauta papildu riskiem, kas ir saistiti ar:

- nespé&ju konkurét darba speka tirgi;

- noslieci uz kriminalsodamo darbibu veikSanu;

- demografisko raditaju pasliktinaSanos utt.

(sk. Azartspelu politikas pamatnostadnes 7 Ipp)

Saskana ar Centralas statikas parvaldes datiem (sk.
https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika ) 2019. gada sakuma Ventspils pilséta
vecumu grupa 15-24 gadi ir 3242 iedzivotaji, savukart vecumu grupa 35-44
gadi ir 4272 iedzivotaji, kas veido 21,9% no kopgja iedzivotaju skaita
(kopgja iedzivotaja skaita 34377). Secinams, ka vairak ka 1/5 dala Ventspils
pilsétas iedzivotaju Sobrid atrodas visaugstakaja atkaribas riska grupa, kas ir
uzskatama par biitisku iedzivotaju dalu. Ievérojot, Ilgtsp€jigas attistibas
strat€gija nosprausto mérku prioritates grupas ir gimenes ar bé&rniem,
Ventspils pilsétas pasvaldibas pienakums ir reagét uz Azartspélu radito
apdraud&jumu un mazinat to raditas sekas.

Azartspélu riska faktori ir arl netieSie vides faktori, pieme&ram, augsta
azartsp€lu pieejamiba. Saskana ar pé€tijumu datiem spélu zalu vai kazino
pieejamibas lokalizacijas ierobezoSana ir viens no lidzekliem azartsp&lu
problematisku sp€léSanas paradumu ierobezosana. Vienlaikus pétijumi ir
apliecinajusi, ka azartsp€lu norises vietu attalumam Iidz iedzivotaju dzives
vietai ir statistiski nozimiga saikne ar paredzamo problematisko paradumu
izplatibu pieauguSo populacija. ledzivotajiem, kuri dzivo 16 km radiusa no
sp€lu zalém vai kazino, pastav divas reizes augstaks problematisku
spelésanas paradumu attistibas risks neka iedzivotajiem, kuri dzivo lielaka
attaluma. Sis risks visaugstakais ir 30 gadus vecu, ka arT vecaku iedzivotaju
vidl. ArT attieciba uz citiem azartsp€lu veidiem $ada saikne ir konstatéta,
proti iedzivotajiem, kuri dzivo tuvak neka 0,7 km no jebkadas azartsp&lu
norises vietas, ir 2,05 reizes lielaks problematisku paradumu attistibas risks
neka iedzivotajiem, kuri dzivo vairak neka 3 km attaluma. Nemot vera, ka
risks, ka iedzivotaji spéleés azartspéles un ka viniem izveidosies
problematiski spéléSanas paradumi, ievérojami palielinas, ja dzivesvietas
tuvuma atrodas sp&lu zale vai kazino, tad $adu azartsp€lu vietu ierobezo$ana
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ir visbuitiskaka teritorijas, kuras ir liels iedzivotaju blivums.(sk. Azartspelu
politikas pamatnostadnes 51.un 52 Ipp).

Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem
(https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika) uz 2019. gada sakumu Ventspils
pilséta iedzivotaju blivums ir 593 cilveki uz 1 km?, turklat, ievérojot
Ventspils pilsétas administrativas teritorijas platibu un izvietojumu, ladzam
skatit att€lu zemak, pilnigi visi Ventspils pils€tas administrativas teritorijas
iedzivotaji dzivo 16 km radiusa no spélu zalem ir paklauti augstam
problematisku Azartspélu paradumu attistibas riskam. Turklat, nemot véra
pasreiz€jo sp€lu zalu izvietojumu Ventspils pilsétas administrativaja
teritorija, butiska iedzivotaju dala ir paklauta 2 reizes lielakam problematisku
paradumu attistibas riskam.

\entspils pilsétas
administrativa teritorija

R=16000 m (16 km)

Ir atseviSski azartspelu veidi, kuru spéleéSanas rezultata raditais risks
problematisku paradumu attistibai ir augstaks neka citu veidu azartspelém.
To apstiprina pieradijumi, kas giiti pétijumu ietvara, apliecinot, ka spélu
automatu, kazino spélu (t.sk., interaktivas kazino spéles), sporta totalizatora
spEléSana ir vairak saistita ar problematisku paradumu attistibu neka izlozu
un momentloteriju sp&lésana (sk. Azartspelu politikas pamatnostadnes

53.Ipp). Ipp

Ventspils pilséta uz 2020. gada 1. janvari ir registrétas 11 sp&lu zales ar sp&lu
automatu iekartam un 1 totalizatora un deribu likmju pienemsanas vieta.
Tadgjadi, Ventspils pilséta ir izvietoti azartspélu veidi, kas saistiti ar
problematisku paradumu attistibu neka izlozu un momentloteriju spélésana

Spélu automatu aizlieguma efektivitate ir empiriski apstiprinata petijumos,
vienlaikus noradot uz tendenci palielinaties interaktivo azartsp€lu tirgus
segmentam (sk. Azartspelu politikas pamatnostadnes 54 1pp).
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Vairakas valstis socialekonomiskais statuss var biit par iemeslu aizliegumam
piedalities azartspél€s, it 1pasi tas attiecas uz personam, kuram ir pieskirts
bezdarbnieka vai maznodroSinatas personas statuss, ka ari tas varétu tikt
attiecinats uz citdm personam, kas sanem socialo palidzibu. Tas korel€ ar
pétijumiem, kuros secinats, ka noteikta teritorija, kura ir liels dzivojoso
iedzivotaju 1patsvars, kas sanem pasSvaldibas nodrosSinatu socialu palidzibu
un ir ar bezdarbnieka statusu vai/un ar zemu ienakumu ITmeni, atrodas
paaugstinata riska grupa.

Svarigi atziméet, ka minéta nostaja sakrit ar plassazinas Iidzeklos pieejamo
azartspelu nozares parstavja viedokli, ka “azartsp€les un maznodroSinatie ir
absolti nesavienojamas lietas” (sk. Azartspélu politikas pamatnostadnes 54
un 55 Ipp)

Nemot véra iepriek§ min&to un ievérojot, ka Azartsp€lu organizéSanas vietu
darbiba Ventspils pilséta ietekmé& Ventspils pilsétas pasvaldibas likuma “Par
pasvaldibu” noteikto funkciju izpildi un apzinoties azartspélu nozares
pakalpojumu radito paaugstinato risku individam un sabiedribai kopuma, ka
arT nemot véra Ventspils pilsétas ilgtsp&jigas attistibas stratégija Iidz 2030
gadam ieklautos pilsétas attistibas virzienus un mérki veicinat izglitotu,
radosu, aktivu, veseligu, gimenisku un partiku$u sabiedriba, Ventspils
pilsétas paSvaldiba, izsverot visu iesaistito puSu intereses, ar Siem
noteikumiem nosaka ka Azartspélu organizéSana Ventspils pilsétas
administrativaja teritorija nav atlauta, iznemot Azartsp&lu un izlozu likuma
noteiktos gadijumus, kad pasvaldibas atlauja Azartsp€lu organiz&Sanai nav
nepiecieSama, t.i., Cetru un piecu zvaigznu viesnicas. Vienlaikus noteikumos
tiek paredzets pietiekams parejas periods attieciba uz noteikumu speka
stasanas bridi izsniegto atlauju Azartsp€lu organizesanai atcelSanu, ieveérojot
Azartspélu un izloZu likuma 42. panta sestaja un septitaja dala noteikto, kas
nosaka, ka izsniegta atlauja azartsp€lu organizéSanai konkrétajas telpas
zaudeé speku péc pieciem gadiem, skaitot no attieciga domes [€émuma speka
staSanas dienas.

Ventspils pilsétas paSvaldibas riciba attieciba uz atlauju Azartsp€lu
organiz€Sanai izsniegSanu ir bijusi nemainiga un konsekventa kop$
Azartspelu un izloZzu likuma speka staSanas 2006. gada 1. janvari. Lidz
minéta likuma spéka stasanas atlaujas Azartspé€lu organiz€Sanai atbilstoSi
likumam “Par 1zloz€m un azartspé€lém” izsniedza Finansu ministrija. Visas
Ventspils pilsétas administrativaja teritorija darbojoSas Azartsp€lu
organiz€Sanas vietas atlaujas Azartsp€lu organiz€Sanai ir sanémusas likuma
“Par izloz€m un azartspe€lém” noteiktaja kartiba, t.i., Ventspils pilsétas dome
nav pienémusi nevienu I€mumu par atlaujas izsniegSanu Azartspelu
organiz€Sanai konkréta vieta Ventspils pilséta. Ventspils pilsétas domes
riciba, kop$ atbilstoSu tiesibu izSniegt atlaujas paredz€Sanas Azartsp€lu un
izlozu likuma, ir bijusi nemainiga - jaunas atlaujas nav tikuSas izsniegtas.
Ievérojot Ventspils pilsétas domes I[idzSin€jo konsekvento ricibu
neizsniedzot atlaujas un Azartsp&lu un izlozu likuma 42. panta sestaja dala
ietvertas paSvaldibas tiesibas atcelt jau izsniegtas atlaujas, Noteikumu
pienemsSanas rezultata, netiek parkaptas privatpersonu tiesiskas palavibas
princips, jo tas nevargja palauties, ka ieprieks iegtitas tiesibas tiks aizsargats
miuiZigi, tiesi pret&ji, ieveérojot labas parvaldibas principu tiek nostiprinata
Ventspils pilsétas domes IidzSingja prakse Azartspélu organiz€Sanas
jautajuma Ventspils pils€tas administrativaja teritorija.
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Ievérojot Latvijas Republikas Satversmes 115. panta ietvertas ikviena
cilvéku tiesibas dzivot labvéliga vidé un vadoties no Ventspils pilsétas
ilgtspgjigas attistibas stratégija lidz 2030 gadam ietvertajiem mérkiem un
uzdevumiem, labums ko iegiis Ventspils pils€tas iedzivotaji un tas no
Azartsp€lu organiz€Sanas ierobezosanas ir lielaks par Azartspelu
organizatoru tiesibu aizskarumu.

Noteikumu merkis ir pilniba ierobezot Azartspélu organiz€Sanas vietu
izplatibu Ventspils pils€tas teritorija, paredzot, ka turpmak Azartsp€les
drikst€s organizet

Azartspelu organiz€Sanas ierobezojumu noteikSana pasvaldibas saistoSajos
noteikumos, nodrosina paredzamibu gan komersantiem, gan iedzivotajiem
un sabiedribai kopuma lielaka méra neka individualo atlauju sist€éma.

2. Iss projekta satura
izklasts

Saistosie noteikumi nosaka, ka kazino, sp€lu zales, bingo zales, totalizatora
vai deribu likmju pienemSanas vietu organizéSana Ventspils pilsétas
administrativaja teritorija nav atlauta, iznemot Azartsp&lu un izlozu likuma
noteiktos gadijumus, kad pasvaldibas atlauja Azartsp€lu organizé$anai nav
nepiecieSama

3. Informacija par
planoto projekta
ietekmi uz
pasvaldibas budzetu

Saskana ar likuma “Par izloZu un azartsp€lu nodevu un nodokli” 12. panta
otro dalu, ienakumi no azartsp&lu nodokla 5 procentu apméra ieskaitami
pasSvaldibas budzeta, kas uz 2020. gadu tiek prognozeti 79 200 EUR apméra.

Pamatojoties uz to, ka Sobrid esosas spé€lu zales un deribu likmju
pienemsSanas vieta neatrodas IV kategorijas [Cetru zvaigznu (****)]vai V
kategorijas [piecu zvaigznu (*****)] viesnicas, paSvaldibas budzeta péc
eso0$0 spelu zalu un deribu likmju pienemsanas vietas slégsanas, tiek planots,
ka paSvaldibas budzeta vidg€ji gada netiks ieskaititi Azartspelu un izlozu
nodoklis 79 200 EUR apméra.

4. Informacija par

SaistoSie noteikumi izstradati, pamatojoties uz Ventspils pilsétas iedzivotaju

planoto projekta pausto viedokli izvertgjot ieprieks sanemtos iesniegumus jaunu azartsp€lu
ietekmi uz organiz€Sanas vietu atvérSanai Ventspils pilsétas administrativaja teritorija.
uznémejdarbibas
vidi pasvaldibas
teritorija
5. Informacija par SaistoSo noteikumu projekts izskatits:
administrativajam 1. 2018. gada 7. septembra Ventspils pilsétas domes Pilsétas attistibas
procediiram komisija;

2. 2020. gada 27. janvara Ventspils pilsétas domes Pilsétas attistibas

komisija;

3. 2020. gada 30. janvara Ventspils pilsétas domes Likumibas komisija;
4. 2020. gada 30. janvara Ventspils pilsétas domes Socialo jautajumu
komiteja.

6. Informacija par
konsultacijam ar
privatpersonam

Saistosie noteikumi izstradati, pamatojoties uz Ventspils pilsétas domes
organizéto iedzivotaju aptauju rezultatiem saistiba ar azartsp€lu
organiz€Sanu Ventspils pilséta, tikSanas laika ar Ventspils pilsétas
iedzivotaju paustais iedzivotaju viedoklis, ka arT izvertgjot ieprieks sanemtos
iesniegumus saistiba ar jaunu azartspélu organiz€Sanas vietu atverSanai
Ventspils pilsétas administrativaja teritorija.

Ventspils pilsétas domes priekssedetaja
1.vietnieks infrastruktiiras jautajumos J. Vitolin§
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