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Ventspils pilsétas domei

Kopija:

Vides aizsardzibas

un regionalds attistibas ministrijai

Par viedokli

Iatvijas Pagvaldibu savieniba (LPS) ir izvertejust Ventspils pilsétas
domes 2012.gada 30.oktobra vestuli Nr.1-108/810 ar ligumu sniegt politiski
neitralu viedokli atbildot uz sekojosiem jautajumiem.

1. Vai Domes likuma ,Par pasvaldibam” 93.panta tiesibu normu
interpretacija ir bijusi juridiski korekta, konstatgjot juridisku faktu, ka
Ventspils pilsétas domes priek§sedetajs Aivars Lembergs, neskatoties
uz tikojuma Nr.343 nosaukuma minéto, joprojam saglabd Ventspils
pilsétas domes priek$sedetaja amatu.

9. Vai Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs saskana ar
likuma ,Par paSvaldibam” 93.pantu var pienemt lémumu par
pasvaldibas domes priekssedetaja atstadina$anu no amata pienakumu

- pildiSanas  bez pieradijumiem,  bet balstoties  tikai = uz
Generalprokuratiiras sniegto viedokli, ka tas ficiba ir pieradijumi
kriminallietd, par kuru joprojam notick tiesvediba vispargjas
jurisdikcijas tiesa. .

3. Kadiem ir jabiit juridiskajiem apsverumiem par biitiskiem paSvaldibas
domes priek§sedetaja pielautajiem amata pienakumu parkapumiem, kad
vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs saskana ar likuma
_Par pagvaldibam” 93.pantu varétu izmantot savas tiesibas atstadinat no
amata piendkumu pildiSanas pasvaldibas domes priekSsedetaju.

4. Vai likuma ,,Par pasvaldibam™ 93 pantd minetas vides aizsardzibas un
regiondlas attistibas ministra pilnvaras ir izmantojamas, Vertgjot
paSvaldibas  domes priekssedetaja iespgjamos normativo aktu
parkapumus, kas pielauti ieprieksgjo pagvaldibas domes deputatu
sasaukuma laika.

5 Vai it citi lietai biitiski apsverumi, kas raksturo vides aizsardzibas un
regiondlas attistibas ministra tiesibas lemt par paSvaldibas domes
priekssedetaja atstadinaganu no amata piendkumu pildiSanas. ... SEFET
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LPS pamatojoties uz normativajiem aktiem sniedz sekojosu viedokli
par iepriekSminéto.

1. Domes prick§sédétajs saglaba amatu no domes lémuma par vina
ievelesanu staSanas speka 1idz bridim, kad
- ir notiku$as jaunas paSvaldibu vélésanas;

- ir atlaista dome, kas priek$sédétaju ievelejusi amata;

- ir stdjies speka domes lémums par priekSsédétaja atbrivosanu no
amata.

Iepriek§mingtais izriet no likuma ,,Par paSvaldibam” 21.panta, kura
noradits uz domes ekskluzivo kompetenci prick3sédetaja ievelesanas
un atbrivoSanas jaut3juma.

Tas pilniba atbilst Eiropas Vietéjo paSvaldibu hartas 3.panta
noteiktajam pagvaldibas principam, saskapa ar kuru paSvaldibas
administracija ir atbildiga domei, bet deputati - veletajiem.

Vértgjot kopsakara likumu ,,Par pa§valdibam” (tai skaita 21.pantu;
65.pantu un 93.pantu) svarigi ari atzimét, ka bridi, kad (t.i. 2012.gada
26.0ktobr) Ventspils pilsétas dome 1éma par to, ka ,,Ventspils pilsétas
domes priekisédetjs Aivars Lembergs savu amatu nav zaudgjis un
joprojam atrodas $aja amata” nebija iestajies neviens no likuma ,,Par
pasvaldibam” 93.panta treSaja dala noteiktajiem nosacijumiem
(diviem). 93 panta tre§d dala nosaka, ka ,,Domes priekSsédétajam 30
dienu laikd péc vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra
rikojuma publicéSanas ir tiesibas griezties tiesa ar iesniegumu par vides
aizsardzibas un regionalas atfistibas ministra rikojuma atcelSanu. Ja
domes prick§sédetajs nav izmantojis §Is tiesibas, vin$ pec 30 dienu
termina izbeigsanas uzskatdms par atlaistu. Ja tiesa noraida domes
priekisedetaja iesniegumu, domes priekSsedetajs uzskatams par atlaistu
ar dienu, kad stajies speka tiesas spriedums.”

Dome ir tiesiga patstavigi vertét ministra argumentus, kuri pamato
atstadinasanu no amata pienakumu pildiSanas.

Nemot véra visu iepriekSmingto, Ventspils pilsétas domes likuma ,,Par
pagvaldibam” 93.panta tiesibu normu  interpretacija konstatgjot
juridisku faktu, ka Ventspils pilsétas domes prieksseédetajs Aivars
Lembergs joprojam saglaba Ventspils pilsétas domes priekSsedétaja
amatu ir bijusi juridiska korekta.

2. Likuma ,,Par pagvaldibam” 93.panta pirma dala nosaka, ka ministrs ar
motivétu rikojumu var atstddinat domes priekSsédétaju no amata
pienakumu pildiSanas.

Nemot véra to, ka rikojums par domes priekSsedetaja atstadinasanu no
amata pienakumu pildisanas ir administrativs akts, attiecigi ieverojams
Administrativda procesa likumd noteiktais regul&jums (67.pants;
150.pants).

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 67.panta treSo dalu,
administrativa akta faktu konstatéjuma dala norada pieradijumus, uz
kuriem pamatoti secindjumi. Administrativa procesa likuma 150.pants
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nosaka, ka iestadei ir japierada tie apstakli, uz kuriem ta atsaucas ka uz
savu iebildumu pamatojumu un ka iestade var atsaukties tikai uz tiem
pamatojumiem, kuri mingti administrativaja akta. Administrativa
procesa likuma ir noteikts arf pamats atbrivoSanai no pieradijumiem.
Lidz ar iepriek§mingto atzistams, ka ministra rikojuma pamatojums par
domes prickisédetaja atstadinaianu no amata pienakumu pildiSanas bez
pieradijumiem, bet balstoties tikai uz Generalprokuratiiras sniegto
viedokli, ka tas riciba ir pieradijumi kriminallieta, par kuru joprojam
notiek tiesvediba visparéjas jurisdikcijas tiesa, neatbilst Administrativa
procesa likuma noteiktajam pieradiSanas pienakumam.

. LPS uzsver, ka lai varétu izmantot noteiktas tiesibas un atstadinat
priek§seédétaju no amata pienakumu pildiSanas, bitu jaievéro ne vien
likuma burts, bet ar1 jéga.

Likuma ,Par paSvaldibam” 93.panta ir noteikta nevis normala
procediira, bet gan arkartas procedura.

Normalos apstaklos ministram butu jarikojas secigi:

1) janosita domes priek§sedetajam vestule, kura ieteikts grozit tos
lemumus, ko ministrs atzist par neatbilstoSiem;

2) ja domes priekSsédétajam ir citads viedoklis, péc papildus
izvertgjuma var ierosinat domei vertet priekssédétaja prettiesisko ricibu
vai atcelt rikojumus domes arkartas sede;

3) ja priek$sedetdjs un dome nereage, ministrs var sasaukt domes
arkartas sédi, kurd ministrs nosaka darba kartibu un sagatavo pamatotu
lemumprojektu, kur§ domes varda atbrivo priekSsedetaju;

4) ja dome nepiekrit ministra argumentiem, ministrs var sagatavot
Sacimas likumprojektu par domes atlaiSanu. Saja  gadijuma
likumprojekta anotacijai jabit tadai, kas parliecina Ministru kabinetu
un Saeimu par biitiskiem normativo aktu parkapumiem, kas nodara
biitisku kaitejumu sabiedribas interesém.

Sads process (atbrivofana ar domes starpniecibu) atbilst Eiropas
Vietéjo pagvaldibu hartai. Ta trokums ir domes politiska (nevis
tiesiska) atlaiana. Procediiru var&tu uzlabot, ja Saeimas lémums tiktu
parbaudits Satversmes tiesa.

Jaatzimé, ka likuma 93.pantu, nosakot Sadas tiesibas ministram,
piengma gandriz 10 gadus péc likuma ,,Par pasvaldibam™ pienemsanas
un tas pazemindja paSvaldibu demokratijas kvalitati. Ir Joti maz
argumentu, kade] normalas procediiras vietd vajadz€tu lietot arkartas
procediiru. Tikai acimredzami arkartas apdraudgjums, bistams vietejo
iedzivotaju dzivibai vai veselibai varétu biit pamats atkapties no citos
likuma pantos noteiktas demokratiskas procediiras. TaCu arl Saja
gadijuma var sasaukt domes arkartas s&di, kas neprasa ilgaku procediiru
ka likuma ,,Par pagvaldibam™ 93.panta arkartas procedura.

L1dz ar ko ministram biitu jasak ar problému atklasanu un laboSanu
nevis tilitju kerSanos pie atstdadina$anas no amata piendkumu
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pildiSanas, jo pret&ja gadijuma to var ari klasificet ka administrativa
resursa nelietderigu izmantoSanu.

Lidz likuma ,,Par paSvaldibam” neveiksmiga 93.panta un tam pakartota
94.panta atcel§anai ministrs varétu lietot So pantu tad, kad ieprieks
uzskaititd procedura nav devusi rezultatu.

Vertgjot juridiskos apsvérumus par bitiskiem paSvaldibas domes
prick§sédetdja pielautajiem amata piendkumu parkapumiem, lai
ministrs varétu izmantot likuma ,,Par pasvaldibam” 93.pantu, janem
vera eso$a tiesu prakse un judikatira.

Jaatzime, ka likuma ,Par pa$valdibam” 93.panta piemeéroSanu arkartas
situacijas faktiski atzinusi ari apgabaltiesa lietojot gan jedzienu
»iznémuma tiesibas”.

Apgabaltiesa secina, ka likuma ,,Par paSvaldibam” 93.panta pirmaja
dala paredzetas ministra pilnvaras ir vért&jamas ka izpémuma tiesibas.
Attiecigi sprieduma teikts: ,,Atbilstosi likuma ,Par paSvaldibam”
3panta pirmajai dalai, viet§ja paSvaldiba (taja skaitd, novada
pasvaldiba) ir vietgja parvalde, kas tai noteikto funkciju izpildi
nodrogina, ar pilsonu vélétas parstavniecibas — domes starpniecibu.
Parstavnieciba (dome) tiek izveidota attiecigas iedzivotaju dalas
velédanu rezultata. Ari domes priek$sédetajs amatu atbilstosi likuma
,Par pasvaldibam” 19.pantam iegust ievéleSanas rezultata, ko veic
domes deputati. Analogiski paredzéta priekSsédétaja amata zaudesanas
kartiba. Tadgjadi primari kontroli par véleétu parstavju darbibu veic
veletajs.”

Tapat secinats, ka ,,8ados apstaklos ministram ir TpaSi svarigi vertet
attiecigds  personas parkdapumu butiskumu, lemjot par konkrétas
amatpersonas  atstadinaSanas  nepiecieSamibu”  (Administrativas
apgabaltiesas 29.06.2010 spriedums lieta Nr.A42695109 AA43-0867-
10/3).

Jaatzimé, ka bitiska dala tiesu prakses, kad ministrs Iidz Sim ir
izmantojis likuma 93.pantd noteiktas tiesibas un attiecigi personas ir
versusas tiesa prasot ministra rikojuma atcelSanu, ir saistita ar teritorijas
planojumiem ( to neizstradaSanu ne vien termina, bet ilgstosi parkapjot
terminus), ko tada gadijuma tiesa ir atzinusi par bezdarbibu ar talak
izrieto§am butiskam sekam.

Versam uzmanibu uz to, ka ministra rikojuma Nr.343 tiek izdaliti gan
likuma ,,Par intere$u konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”,
gan Valsts parvaldes iekartas likuma iesp&jamie parkapumi, tomér par
dalu uzskaitito iespgjamo parkapumu minétie likumi tiek attiecinati ar
atpakalejoSu speku, jo iesp&jama parkapuma izdariSanas laika min&tie
normativie akti vél nebija stajusies speka.



4. Likums ,Par pa$valdibam” (19.pants) nosaka, ka ar jaunieveletas
domes pirmo sédi izbeidzas iepriek$gjas domes pilnvaras. Tatad
izbeidzas ar iepriek$gja domes priekSsédetaja pilnvaras.

Likuma ,,Par paSvaldibam” 94.pants nosaka, ka $a likuma 93.panta
kartiba no amata atlaisto domes priek$sédétaju nevar atkartoti ievelet
par §a sasaukuma domes priekSsedetaju.

Tatad no iepriek$minéta regul&juma secinamas tiesibas un pienakumi,
kas ir speka uz noteiktu periodu. Nedz min&tas pilnvaras, nedz tiesibas,
nedz piendkumi nav neierobeZotas laika.

Nemot véra iepriek§minéto ministram ir tiesibas izmantojot likuma
,Par pagvaldibam” 93.panta noteikto vertet esosa sasaukuma laiku un
nav pielaujami  atsaukties wuz iesp&jamiem normativo aktu
parkapumiem, kurus priek§sédétajs pielavis iepriek§€ja domes
sasaukuma laika.

Pie tam iepriek§minétais nebiitu juridiski korekti ari tadel, ka tada
gadfjuma secigi vispirms biitu izveértét iepriek§&ja perioda ministra
atbildibu, ja jau vins nav sp&jis adekvati reagét.

5. Vides aizsardzibas un regionalds aizsardzibas ministram vajadzétu
darit valdibas darbu - riipéties par pasvaldibu demokratijas
nostiprind$anu un attistibu — ti. rosinat likuma ,Par paSvaldibam”
93.un 94 .panta izslégSanu no likuma ,,Par paSvaldibam™.

PriekSsedis Andris Jaunsleinis
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