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LEMUMS

2025. gada 10. julija Ventspilt Nr. 19
(protokols Nr. 2; 18.§)

Par sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu sniegSanu
Ventspils valstspilsétas paSvaldibas administrativaja teritorija

Saskana ar Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 1. punktu, viena no Ventspils
valstspils€tas pasvaldibas (turpmak — Pasvaldiba) autonomajam funkcijam ir organizet
iedzivotajiem sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus neatkarigi no ta, ka ipaSuma
atrodas dzivojamais fonds. Savukart, saskana ar Atkritumu apsaimniekoSanas likumu, pasvaldiba
sava administrativaja teritorija organize visu veidu sadzives atkritumu apsaimniekoS$anu, pienem
lémumus par jaunu sadzives vai razoSanas atkritumu savaksSanas, SkiroSanas, sagatavoSanas
parstradei un regeneracijas vai apglabasanas iekartu un infrastruktiiras objektu, ka arT atkritumu
poligonu izvietoSanu sava administrativaja teritorija, un veic citus pienakumus. Lai istenotu
minéto funkciju, Pasvaldibai jaizv€las atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniedzgju, ka
arT janosaka maksu par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu (turpmak — tarifs).

Sadzives atkritumu, taja skaita sadzivé radusSos bistamo atkritumu, liela izm&ra un
majsaimniecibas radusos buivniecibas un biivju nojauksanas atkritumu, biologisko un citu
atbilstoSi normativo aktu prasibam noteikto daliti vacamo atkritumu apsaimniekoSanas kartibu
PaSvaldibas administrativaja teritorija, ka arl prasibas atkritumu dalitas savakSanas
organizeSanai, tai skaita So atkritumu savakSanas biezumam, teritorijas dalfjumu atkritumu
apsaimniekoSanas zonas, prasibas atkritumu savakSanai, taja skaita minimalajam sadzives
atkritumu savakSanas biezZumam, parvadasanai, parkrauSanai, SkiroSanai un uzglabaSanai, ka art
kartibu, kada veicami maksajumi par atkritumu apsaimniekoSanu ir noteikta PaS§valdibas domes
2021. gada 28. oktobra saistoSajos noteikumos Nr. 12 “Par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu
Ventspils valstspilsétas paSvaldibas administrativaja teritorija”.

Minimalas prasibas, ko paSvaldiba ieklauj darba uzdevuma, izraugoties sadzives
atkritumu apsaimniekotaju (turpmak — atkritumu apsaimniekotajs) ir noteiktas Ministru kabineta
2016. gada 16. augusta noteikumos Nr. 546 “Noteikumi par minimalajam prasibam, kas
ieklaujamas darba uzdevuma, pasvaldibai izraugoties sadzives atkritumu apsaimniekotaju, un
atkritumu apsaimniekoSanas Iigumu butiskie nosactjumi”.

Nemot veéra, ka paSreizgja atkritumu apsaimniekoSanas liguma, kas noslégts ar
Pasvaldibas SIA “Ventspils labiekartoSanas kombinats” (turpmak — VLK), termin$ tuvojas
beigam, ir nepiecieSams organizé jauna liguma noslégSanu par sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumu nodrosinasanu Pasvaldibas administrativaja teritorija.

Pastav vairaki veidi, ka PaSvaldiba var organizet atkritumu apsaimniekoSanu. PaSvaldiba
to var darit saviem spékiem, uzdot pasvaldibas komersantam (turpmak — in-house) vai noligt
privatpersonu nodibinatus komersantus.
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Pasvaldiba ir izvert€jusi, ka atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu nodroSinasana
Pasvaldibas administrativaja teritorija var€tu tikt noslégts ligums ar VLK, piem@rojot in-house
principu. Izveértéjums ietver analizi par priekSnoteikumiem Iliguma noslégSanai, cenu un
prieksrocibu salidzinajumu ar alternativiem risinajumiem, pasvaldibas vajadzibu nodrosinasanu,
ka ar1 11dzSin€jas sadarbibas ar pakalpojumu sniedzg&ju novertejumu. Izvert€juma merkis ir
identificet galvenos kriterijus un sniegt vert€jumu, kas palidz&tu pienemt pamatotu, efektivu un
Pasvaldibas iedzivotaju interesém atbilstoSu [émumu.

1. Juridiska pielaujamiba un atbilstiba Publisko iepirkumu likumam

Atkritumu apsaimniekosanas likuma 18. panta pirma dala noteic, ka pasvaldiba publisko
iepirkumu vai publisko un privato partneribu reguléjoSos normativajos aktos noteiktaja kartiba
izvelas atkritumu apsaimniekotaju.

Publisko iepirkuma likuma (turpmak — PIL) 4. panta pirma dala nosaka §a likuma
piem@rosanas izn@mumus tadas personas sniegtajiem pakalpojumiem, kura atbilst visam $adam
pazimém:

1) ta atrodas tada pasiititaja vai vairaku pasiititaju kontrole, kas izpauzas ka tiesibas
ietekmét kontrol&tas personas darbibas stratégiskos mérkus un Iémumus, vai tadas
personas kontrol€, kuru minétaja veida kontrol€ pasititajs;

2) vairak neka 80 procentus no tas darbibam veido konkrétu uzdevumu izpilde
kontrol€josa pasiititaja vai citu minéta pasiititaja kontrol&to personu interesgs;

3) taja nav tieSas privata kapitala lidzdalibas, iznemot tadu privata kapitala
lidzdalibas veidu, kas atbilsto§i komerctiesibas regul&joSiem normativajiem
aktiem un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu neietver tiesibas ietekmét un
kontrolét tas [emumus un kam nav izskiroSas ietekmes uz to.

Publisko iepirkumu likuma regul&jums ir balstits un attistas lidz ar Eiropas Savienibas
direktivam par publiskajiem iepirkumiem. In-house princips ir noteikts Eiropas Parlamenta un
Padomes 2014. gada 26. februara direktivas 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atcel
direktivu 2004/18/EK.

Ar1 Senata Administrativo lietu departaments ir pien€mis vairakus lémumus, pieméram,
lietas nr. SKA-340/2010 un nr. SKA-17/2015, kas nosaka paSvaldibas ricibas brivibu, izv€loties
atkritumu apsaimniekotaju.

1.1. Pilniga kontrole.

Pasvaldiba ir VLK kapitala dalu turétaja, proti, visas kapitalsabiedribas dalas pieder
Pasvaldibai. Tadejadi Pasvaldiba ka vieniga kapitala dalu turétaja tieSa veida kontrole VLK
darbibu, ietekmg tas stratégiskos mérkus un lémumus.

1.2. Vairak ka 80% tiek veikti pasititaja laba.

Eiropas Savienibas tiesas (turpmak — EST) judikatiira un EST ir noradijusi nepiecieSamas
pazimes in-house noteikuma piemerosanai:
Lai So nosacijumu varétu piemérot, ne tikai ligumslédzéjai iestadei izraudzitais

uznémums ir jakontrolé tapat, ka ta kontrolé savus dienestus, bet ari ir nepieciesams, lai Sis
uznémums lielako darbibas dalu veiktu ligumslédzéjas iestades vai ligumsledzéju iestazu, kam



tas pieder, laba.! Tapat ir nepieciesams, lai izraudzita uznémuma darbiba galvenokart tiktu
veltita pasvaldibai vai pasvaldibam, kuram tas pieder, un jebkadai citai darbibai var bit tikai
maznozimigs raksturs. Lai izvertétu, vai Sis ir tads gadijums, kompetentajai tiesai ir janem véra
visi lietas apstakli — ka kvalitativie, ta ari kvantitativie. Saja zina atbilstosais apgrozijums ir tas,
ko Sis uznémums ir guvis saistiba ar Sis kontroléjosds iestdades vai iestazu pienemtajiem
lemumiem par publisko ligumu pieskirsanu.’

“Carbotermo” lieta® EST norddija, ka konkréta sabiedriba lielako dalu savu darbibu
veic iestades, kura ir tda kapitaldalu turétaja, laba Teckal66 sprieduma izpratné var tikai tad, ja
St sabiedriba principa darbojas iestades, kurai pieder kapitaldalas, labd un ja citas darbibas ir
mazsvarigas. Lai novértetu, vai kapitalsabiedriba lielako dalu savu darbibu veic iestdades, kurai
pieder ta kapitaldalas, laba, ir janem véra visas darbibas, ko Sis uznémums veic, pamatojoties
uz ligumslédzéjas iestades pieskirto publiska iepirkuma ligumu, neatkarigi no ta, kas maksa par
Sim darbibam — ligumslédzéja iestade vai sniegto pakalpojumu izmantotaji — un teritorijai, kura
darbibas tiek veiktas, nav nozimes. Gadijuma, ja sabiedribas kapitaldalas pieder vairakam
iestadem, nosacijums par lielako dalu darbibu ir izpildits, ja Sis uznémums lieldko, izskiroso dalu
savu darbibu veic nevis vienas vai otras iestades, bet gan visu iestazu laba.

Papildus, Pasvaldiba ir veikusi aprékinu, izmantojot PIL 4. panta sestaja dala minéto,
komercdarbibas prognozesanas metodi, lai parliecinatos, ka vairak neka 80 procentus no VLK
darbibam veido konkrétu uzdevumu izpilde Pasvaldibas interes€s. PaSvaldiba So metodes veidu
izvel§jusies, jo 2025. gada VLK partrauc atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniegSanu
Ventspils novada pasvaldiba, ka ar1 2026. gada planots uzsakt no atkritumiem iegiita kurinama
regeneracijas ripnicas darbibu. VLK Pagvaldibas prognoze aprékinu rezultata 2025., 2026. un
2027. gadam, ir sekojoSa: 2025. gada prognozétais kopgjais VLK finanSu apgrozijums bez
poligona ien€émumiem ir 6 902 034 EUR, ar kop€jiem ienémumiem 6 244 961 EUR apmeéra no
sniegtajiem pakalpojumiem PaSvaldibas interes€s, kas veido 90,5% ipatsvaru no finanSu
apgrozijuma. 2026. gada finanSu apgrozijums bez poligona ienémumiem tiek prognozéts
7 081 650 EUR, ar kopg&jiem ieneémumiem 6 781 650 EUR, veidojot 95,8% 1patsvaru. Savukart
2027. gada prognozetais finansu apgrozijums bez poligona ien€mumiem ir 8 063 299 EUR, ar
kopgjiem ien€mumiem 7 763 299 EUR, kas veido 96,3% ipatsvaru. Analiz€jot prognozes datus,
redzams, ka kopgjie ien€mumi, pakapeniski pieaug, sasniedzot augstaku ipatsvaru katru gadu,
kas liecina par efektivu VLK darbibu Pasvaldibas interes€s. len€mumus PaSvaldibas intereses
veido Sadas VLK darbibas: atkritumu apsaimniekoSana, no atkritumiem iegttd kurinama
regeneracijas rupnicas darbiba, kapsétu uzturéSana un apbediSana, teritoriju uzturé$ana, ielu
remontdarbi, ielu uzturéSana, kempinga pakalpojumi un citi iep€émumi.

Izvertgjot EST judikatira noradito un PaSvaldibas aprékinato sadalijumu pa
ienémumiem, secinams, ka VLK lielako dalu savu saimnieciskas darbibas ien€mumu (vairak
neka 80%) gtst no pakalpojumiem, kas sniegti Pasvaldibas kontrolétajam, radniecigajam
kapitalsabiedribam, iestadém un Ventspils iedzivotajiem un uznémumiem.

1.3. Nav tieSas privata kapitala Iidzdalibas.

! Eiropas Savienibas Tiesas 2016. gada 8. decembra spriedums lieta Undis Servizi, C-553/15, ECLI:EU:C:2016:935,
31. punkts, 1999. gada 18. novembra spriedums lieta Teckal, C-107/98, ECLI:EU:C:1999:562, 50. punkts.

2 Biropas Savienibas Tiesas 2016. gada 8. decembra spriedums lieta Undis Servizi, C-553/15, ECLI:EU:C:2016:935,
32. punkts, 2008. gada 17. julija spriedums lieta Komisija/Italija, C-371/05, ECLI:EU:C:2008:410, 31. punkts,
2006. gada 11. maija spriedums lieta Carbotermo un Consorzio Alisei, C-340/04, ECLI:EU:C:2006:308, 63. un
65. punkts.

32006. gada 11. maija spriedums lieta Carbotermo un Consorzio Alisei, C-340/04, ECLI:EU:C:2006:308



Pasvaldiba ir 100% VLK 100% kapitala dalu turétaja un VLK nav privata kapitala
iesaistes.

Secinajums:

Nemot véra iepriek§ minéto, VLK atbilst Publisko iepirkumu likuma 4. panta pirmas
dalas pazimém par ieks§€jiem jeb in-house darjjumiem:

1) VLK 100% kapitala dalu turetajs ir Pasvaldiba;

2) vairak neka 80% no VLK darbibam veido konkrétu uzdevumu izpilde
kontrol&josa pasiititaja intereses (skatit 1. pielikumu);

3) VLK nav tieSas privata kapitala lidzdalibas.

2. Ekonomiska lietderiba

2.1. Izvertgjot VLK piedavatos tarifus, kas jau Sobrid ir zemakie Kurzemes regiona,
secinams, ka in-house modelis pasvaldibai nodroSina ne tikai augstu pakalpojumu kvalitati, bet
ar1 zemakas izmaksas neka vidgji tirgii pieejamie alternativie risindjumi. Pasvaldibas tiesa
kontrole lauj efektivi kontrolet VLK izmaksu struktiiru un ierobezot pelnas normu, tadgjadi
nodrosinot, ka iedzivotaji maksa sapratigu cenu par sanemto pakalpojumu.

Veiktais tirgus salidzinajums ar citu pasvaldibu rikoto publisko iepirkumu rezultatiem
parada, ka vidg€jie pakalpojumu tarifi, ko piedava citi pakalpojumu sniedzgji, ir augstaki par tiem,
ko nodrosina VLK. Salidzinot ar tirgl pieejamajiem datiem, VLK izmaksas ir zemakas,
nodros$inot PaSvaldibas iedzivotajiem bitiskus finansu ietaupijumus ilgtermina. To apliecina ar1
aktuali dati, Ventspils novada dome 2024. gada organiz€ja atklatu konkursu (iepirkuma
identifikacijas Nr. VND2024/51) par “Sadzives atkritumu apsaimniekoSana Ventspils novada
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teritorija”. Saja iepirkuma pieteicas tris pretendenti, taja skaita VLK.
2. tabula

FinanSu piedavajums,

Pretendenti Ventspils novada pasSvaldibas .
1 m3 izmaksas euro

organizetaja iepirkuma

bez PVN
"Clean R" SIA EUR 31.3
"Eco Baltia vide" SIA EUR 27.13

"Ventspils labiekartoSanas kombinats" PSIA | EUR 25.8

VLK finanSu piedavajums bija izdevigakais (zemaka cena). Piedavata VLK cena norada
ar1 uz darbibas efektivitati, kas liecina par to, ka VLK visefektivak izmanto lidzeklus iedzivotaju
interes€s, kuriem nepiecieSams iegiit kvalitativus pakalpojumus par iesp&€jami zemaku cenu.

Vienlaikus iepazistoties ar paSvaldibu majaslapas vai pakalpojumu sniedz&ju publiskoto
informaciju par neskiroto sadzives atkritumu apsaimnieko$anas maksu uz 2025. gada maiju un
2020. gada marta secinams, ka VLK ir viena no zemakajam Latvija un viszemaka Kurzemé
(skatit 1. att€lu un 3. tabula), ne tikai Sobrid, bet jau ilgstosi.


https://likumi.lv/ta/id/287760#p4
https://likumi.lv/ta/id/287760#p4

1. attéls?

Maksa par neskirotu sadzives atkritumu apsaimniekSanu, EUR ar PVN/m3

I e R R
Jelgava 39,37
19,82
Saldus 38,87
22,28
Valmiera ‘ 38,43
23,22
Cesis 38,42
15,34
Jurmala I — 38,18
17,64
Liepaja (vidgjais) . 37,6
23,18
sk s 36 32
16,21
Riga (vidgjais) 32,67
15,73
Rézekne I ———— 32,11
16,32
Tukums 31,3
16,32
Tl . 31 3
21,33
Jekabpils 26,68
ST s -
Kuldiga 26,68
Ventspils e 26,
10,71
Daugavpils e — ) 6
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

W 2020. gada marts  m2025. gada maijs

3. tabula
Maksa par neSkirotu sadzives atkritumu apsaimniekoSanu Kurzemé, EUR bez PVN

oo e . . . Pakalpojuma cena,
Nr.p.k. Teritorija Pakalpojuma sniedzéjs EUR/m3 bez PVN
1. 2. 3. 4.
1 Brocénu novads SIA "Eco Baltia Vide" 35,02
2 Saldus novads SIA "Eco Baltia Vide" 32,12
3 Liepaja (A-zona) | Pilnsabiedriba “Vides
S, 31,49
pakalpojumi Liepajai
4 Vainodes novads | Pilnsabiedriba “Vides
’ S, 31,49
pakalpojumi Liepajai
5 Rucavas novads Pilnsabiedriba “Vides
S, 31,49
pakalpojumi Liepajai
6 Priekules novads | Pilnsabiedriba “Vides
S, 31,49
pakalpojumi Liepajai
7 Jurmala SIA "Clean R" 30,7

“ Datu avots: paSvaldibu vai pakalpojumu sniedz&ju majaslapas, skatits 14.05.2025.



oo e . C 4. Pakalpojuma cena,
Nr.p.k. Teritorija Pakalpojuma sniedzéjs EUR/m3 bez PVN
L 2. 3. 4.
8 Liepaja (B-zona) | SIA “Eco Baltia Vide” 30,66
9 Grobinas novads | SIA “Eco Baltia Vide” 30,66
10 Pavilostas novads | SIA “Eco Baltia Vide” 30,66
11 Aizputes novads | SIA “Eco Baltia Vide” 30,66
12 Durbes novads SIA "Eco Baltia Vide" 30,66
13 Skrundas novads | SIA "Eco Baltia Vide" 30,66
14 Ventspils novads | SIA "Eco Baltia Vide" 27,32
15 Tukuma novads AAS "Piejura" 26,28
16 Talsu novads AAS "Piejura" 26,28
17 Nicas novads SIA "Clean R" 25,3
18 Kuldigas novads | SIA "Kuldigas komunalie
C 22,05
pakalpojumi
19 Ventspils pilséta | SIA "Ventspils labiekartoSanas
o 21,57
kombinats

Dati apkopoti 2025. gada 14. maija no pasvaldibu vai pakalpojumu sniedzeéju majaslapam

2.2. Izvertgjot abus pakalpojuma nodroSinasanas modelus — in-house darjjumu ar VLK
un publiska iepirkuma procediiru, ir vairaki bitiski aspekti, kas ietekmé izmaksu strukttiru:

PaSreizgjais pakalpojuma sniedzgjs — VLK — jau ir izveidojis pilnvertigu infrastruktiru,
kas nepiecieSama atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu nodro§inaSanai Ventspils pilséta,
tostarp ieverojot, ka saskana ar 2021. gada 25. marta Ventspils pilsétas domes saistoSajiem
noteikumiem Nr. 9 (protokols Nr. 5; 15.§) “Par Ventspils pils€tas paSvaldibas darbibu atkritumu
apsaimniekoSanas, kaps€tu apsaimniekoSanas, ielu biivdarbu, ielu mehanizétas tiriSanas un
tarisma pakalpojumu nozar€s” par strat€giski svarigiem Pasvaldibas administrativas teritorijas
attistibai, tostarp atzistami sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumi un sadzives
atkritumu poligons “Pentuli” (turpmak — poligons), kas atrodas Ventspils novada Varves pagasta,
un taja nodroSinatie sadzives atkritumu apstrades un apglabaSanas pakalpojumi. Izveidota
infrastruktiira un realizacija esoSie investiciju projekti ir strat€giski svarigi gan Pasvaldibas, gan
nacionala Itmeni un nodroSina pilna cikla atkritumu apsaimniekoSanu, kur Pasvaldiba var
kontrol&t katru atkritumu apsaimniekoSanas posmu. Izveidota infrastruktiira ietver:

2.2.1. Modernizétu specializeto autoparku.

Ventspils pilséta atkritumu apsaimniekoSanas sistéma ikgadus tiek pilnveidota un
modernizéta. Atsevisku daudzdzivoklu dzivojamo maju radito atkritumu apsaimniekoSanai un
pie publiskajam €kam ir ierikoti pilnas vai dal&as pazemes konteineri, kuru apkalpoSanai
nepiecieSami specializéti transportlidzekli. VLK riciba ir seSi specializétie transportlidzekli
sadzives atkritumu apsaimniekoSanai, no kuriem divi var apkalpot pilnas un dal€jas pazemes
konteinerus un tris specializétie transportlidzekli liela izméra un biivniecibas un biivju
nojauks$anas atkritumu apsaimniekoSanai, ka arf citi atkritumu apsaimniekoSanas nodrosinaSanai
nepiecieSamie transportlidzekli. Planojot autoparka attistibu, tostarp ievérojot normativo aktu



prasibas, VLK ir iesniedzis projekta pieteikumu jauna bezemisiju specializeéta transportlidzekla
iegadei ar 55% ES fondu atbalstu.

2.2.2. Sadzives atkritumu dalitas savakSanas punktus un Skiroto atkritumu savakSanas
laukumus.

Viens no sadzives atkritumu apsaimniekoSanas butiskiem posmiem ir atkritumu dalita
vaksana, bez kuras nav iesp&jama atkritumu apsaimniekoSanas nozare izvirzito mérku izpilde.
VLK Ventspils pilséta ir izveidojis turpat 100 sadzives atkritumu dalitas savaksanas punktus gan
pie publiskam €kam, gan pie daudzdzivoklu dzivojamam majam, ka arT ir izbuivejis divus Skiroto
atkritumu savaksanas laukumus, kas darbojas jau kops 2004. gada (VLK 1paSums), nodrosSinot
plasas un normativo aktu prasibam atbilstoSas skiroSanas iesp&jas PaSvaldibas iedzivotajiem.
Gadijuma, ja ienaktu cits komersants, tam biitu nepiecieSams vai nu izveidot jaunus laukumus
no jauna, kas prasa papildu investicijas un laiku, vai arT noslégt nomas ligumu ar VLK par esoSo
laukumu izmantoSanu pakalpojuma nodroSinasanai, tadejadi sadardzinot pakalpojuma izmaksas.

2.2.3. Sadzives atkritumu dalitas vakSanas infrastruktiiru, kas paredze€ta atkritumu
SkiroSanai.

Paslaik individualajas dzivojamas majas VLK piedava skirot stiklu un plastmasas
iepakojumu, ka ari ir uzsakta biologisko sadzives atkritumu dalita vaksana. Lai pilnveidotu
sadzives atkritumu dalitas vakSanas sistému, piedavajot atkritumu dalitas vaksanas pakalpojumu
vel lielakam iedzivotaju skaitam un palielinot SkiroSanas iesp€jas, VLK ir uzsacis projekta
“Sadzives atkritumu dalitas vaksanas sist€mas attistiba Ventspils pilséta un Ventspils novada”
realizaciju. Projekta realizacijas termin$ ir 2025. gada 31. decembris un kopgjas attiecinamas
izmaksas veido EUR 326 343.96. Projekta ietvaros paredzets iegadaties 3 383 atkritumu
konteinerus, kas paredz&ti gan biologisko atkritumu, gan stikla, plastmasas un papira iepakojuma
SkiroSanai. Projekta ietvaros VLK plano sasniegt raditaju 1 561.80 tonnas/gada Skiroti savakti
atkritumi, tadgjadi nodroSinot Ziemelkurzemes regionalaja atkritumu apsaimnieko$anas plana
2023.-2027. gadam noteikta pasakuma ‘“PaplaSinat esoSo infrastruktiiru atkritumu dalitai
vakS§anai” izpildi.

2.2.4. VLK Sobrid realizé verienigu ES Kohe&zijas fonda lidzfinans€tu projektu “No
atkritumiem iegiita kurinama regeneracijas iekartu izbiive Ventspili, Talsu iela 69”.

2.2.5. VLK riciba ir daliti vakto atkritumu SkiroSanas infrastruktiira Saules iela 124,
Ventspilt un sadzives atkritumu poligona “Pentuli”, Varves pagasta, Ventspils novada.

2.2.6. Nemot vera, ka VLK darbojas atkritumu apsaimniekoSanas joma kops dibinasanas,
VLK ir uzkrajusi véra nemamu pieredzi $aja joma, ta regulari atjauno un attista pakalpojuma
sniegSana nepiecieSamo infrastruktiiru un tehniku, tas riciba ir nepiecieSamie cilvékresursi —
automaSinu vaditaji, logistikas specialisti, vides specialisti, u.c. pakalpojuma izpildei
nepieciesamais profesionals. Sis infrastruktiiras uzturé$anas un darbibas izmaksas jau tiek segtas
esoso tarifu ietvaros, un VLK nav nepiecieS8amas jaunas sakotngjo ieguldijumu izmaksas.

Secinajums:

Pastav augsta varbiitiba, ka gadijuma, ja pakalpojums tiktu pieskirts citam pakalpojuma
sniedz&jam, paredzams, ka Sim atkritumu apsaimniekotdjam bttu nepiecieSams investet
atkritumu savakSanai un transportéSanai nepiecieSamaja tehnika, telpas, infrastruktiiras objektos
un personala, kas iesp&jams palielinatu pakalpojuma ievieSanas izmaksas, tadéjadi paaugstinot
maksu patérétajiem — Ventspils pilsétas iedzivotajiem un uznémumiem.

Nemot véra citu Latvijas pasvaldibu pieredzi un publiski pieejamos iepirkumu rezultatus,
secinams, ka pakalpojumu maksa, ko piedava citi privatie pakalpojumu sniedzgji, biezi ir



augstaki, salidzinot ar VLK maksu. Privatajiem komersantiem iesp&jams biis nepiecieSami
papildus ieguldijumi un darbibas, kas raditu papildus izmaksas, kas atspogulotos maksa.
Vienlaikus, privata komersanta pelpas norma parasti ir augstaka neka publiskas personas
kapitalsabiedribam (skatit 4. tabulu).

Saskana ar VLK gada parskatu par 2024. gadu VLK negiist parmérigu pelnu un necies
zaud&jumus, kas saistiti ar sadzives atkritumu apsaimniekoSanu. VLK, veic noskirtu uzskaiti un
nodroSina dazadu pakalpojumu sniegSanu, sniegto pakalpojumu cenas nosakot, balstoties uz
ekonomiski pamatotam izmaksam.

Tada veida iedzivotajiem tiek nodrosinata attiecigo pakalpojumu pieejamiba, kur esoSo
pakalpojumu sniedz&ju skaits vai to sniegto pakalpojumu kopgjais apjoms vai izmaksas ir
neapmierinoSas, lai Pasvaldibas iedzivotaji tos sanemtu nepartraukti un pietickama apjoma,
kvalitate.

Izvertgjot atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma nodroSinaSanas iesp&jas Pasvaldibas
administrativaja teritorija, secinats, ka in-house modelis, kur Iigums tiktu noslégts ar VLK un
atbilstosi tam tiktu sniegts pakalpojums, ir finansiali izdevigaks salidzinajuma ar pakalpojuma
iegadi iepirkuma cela no privata komersanta. Konstatets, ka VLK izmaksas ir zemakas, turklat
tam jau ir pieejama nepiecieSama infrastruktiira pakalpojuma sniegSanai, kas lauj izvairities no
bitiskam papildus investicijam.

Pret&ji tam, privatajam pakalpojumu sniedz&jam biitu nepiecieSami papildu ieguldijumi
infrastruktiiras pielagosana, kas potenciali varétu paaugstinat pakalpojuma cenu un radit papildu
riskus attieciba uz pakalpojuma pieejamibu un kvalitati.

Nemot véra gan ekonomiskos, gan praktiskos apsvérumus, in-house liguma noslégSana
ar VLK Sobrid ir pamatota alternativa, kas sp&j nodroSinat ilgtsp&jigu, efektivu un Pasvaldibas
vajadzibam atbilsto$u atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu.

3. Pakalpojumu kvalitate un efektivitate

VLK atkritumu apsaimniekoSanu Ventspili veic 1idz §im, un visu $o laiku pakalpojums ir
sniegts augsta kvalitates un efektivitates limeni, nodroSinot pils€tas iedzivotajiem un
uznémumiem uzticamu un efektivu atkritumu apsaimniekoSanas sistemu. VLK nepartraukti
uzlabo pilsétas atkritumu parvaldibas kvalitati, ko apliecina:

1) attistita dalitas atkritumu vakSanas sistéma ar turpat 100 punktiem pils€tas teritorija,
nodroSinot iedzivotajiem &rtas iesp€jas Skirot atkritumus tuvak dzivesvietai;

2) moderns Skiroto atkritumu savakSanas laukumu tikls, kas pieejams visiem pils€tas
iedzivotajiem;

3) regulara lielgabarita un citu atkritumu savakSanas akciju organizéSana dazados pilsétas
mikrorajonos;

4) misdieniga autoparku modernizacija, nodro$inot videi draudzigaku atkritumu savaksanu
un transportésanu;

5) sabiedribas inform&Sanas un izglitoSanas pasakumi par atkritumu SkiroSanas nozimi un
iespéjam, t.i. organiz€ un aicina iedzivotajus un vietgjas kopienas iesaistities pasvaldibas
teritorijas sakopSanas pasakumos, nodroSina informativas kampanas par atkritumu
apsaimniekoSanu;

6) kopigi ar pasvaldibas vides specialistiem atbalsta macibu iestadeés ekoskolas iniciativas
(pieméram, atbalsta vides izglitibu, nodroSina resursus ilgtsp&jigiem projektiem, iesaista



izglitojamos, vinu vecakus un kopienu dabas aizsardzibas aktivitate€s un integré vides
principus macibu procesa un skolas ikdiena), lai izglitotu bérnus un jaunieSus par vides
aizsardzibas un aprites ekonomikas jautajumiem,;

7) ik gadu organiz€ zim&juma konkursu par atkritumu apsaimniekosanu un ar vidi saistitiem
jautajumiem un no atlasitajiem zim&jumiem izdod kalendaru;

8) wveicina un atbalsta (finansiali, ar resursiem vai nemateriali ar zinaSanam, pieredzi vai
lémumiem) vides izglitibas projektus un iedzivotaju iniciativas atkritumu
apsaimniekosanas pilnveidosanai;

9) sadzives atkritumu poligona “Pentuli” modernizacija, ievérojami samazinot apglabajamo
atkritumu daudzumu un palielinot otrreizgji parstradato materialu Ipatsvaru;

10) inovativu tehnologiju ievieSana atkritumu apsaimnieko$ana, tostarp digitalo risinadjumu
izstrade pakalpojumu uzlabosanai;

11) nodrosina elastigu atkritumu izveSanas biezumu, nosakot maksimalo izmainu skaitu gada
laika, vienlaikus ievérojot minimalo atkritumu izveSanas biezumu;

12) organizg atkritumu konteineru laboSanu, nomainu, mazgasanu un dezinfice€Sanu;

13) nodroSina atkritumu raditdjam lietoSana bezmaksas konteinerus daliti vaktajiem
atkritumiem,;

14) sadzives atkritumu izveSanas laiks noteikts, lai tas netraucétu iedzivotaju naktsmieru;

15) nodroSina dalitas vakSanas konteineru pieteikSanu atkritumu apsaimniekotajam péec
dzivojamas majas Tpasnieka pieprasijuma;

16) plano nekustama Tpasuma teritorijas labiekartoSanu, primari atbalstot slégtu atkritumu
konteineru novietnu vai pazemes atkritumu konteineru ierikoSanu, kas piesaistitas
konkrétam daudzdzivoklu majam.

VLK veic savu darbibu atbilstoSi speka esoSo normativo aktu prasibam, nodroSinot
attistibu, atbilstibu, un ricibas saskanotibu ar PaSvaldibas noteiktajiem mérkiem (skatit
5. nodalu).

Lai uzlabotu sniegto pakalpojumu kvalitati, klientu apmierinatibu un samazinatu VLK
ietekmi uz vidi visracionalakaja veida, VLK sava darbiba ievero 2012. gada ieviestas integrétas
kvalitates un vides parvaldibas sisteémas, atbilstosi standartu prasibam LVS EN ISO 9001:2015
“Kvalitates parvaldibas sisteémas” un LVS EN ISO 14001:2015 “Vides parvaldibas sistemas”
(kas papildinats ar nepartraukta energijas patérina izvertésanas procesu).

Minéto prasibu ievéroSana apliecina, ka VLK darbiba vérsta uz apkartgjas vides
piesarnojuma samazinaSanu, ekonomisku un lietderigu izejmaterialu un energoresursus
izmantoSanu, nepartrauktu kvalitates un vides parvaldibas sist€émas uzlabosanu.

Balstoties uz PaSvaldibas veiktajam iedzivotaju aptaujam, secinams, ka lidzSingjais
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojums tiek nodroSinats augsta kvalitaté ar augstu
iedzivotaju apmierinatibas ltmeni. Saskana ar 2023. gada novembrT — decembr1 veikto aptauju
“Ventspils iedzivotaju atticksme pret Ventspils valstspilsétas pasvaldibas domes darbu”, 93%
aptaujato Ventspils pilsétas iedzivotaju ir paudusi apmierinatibu ar sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumu, kuru nodros$ina VLK. Pakalpojuma veértéjuma indekss ir +63
punkti, kas liecina par loti augstu apmierinatibas Iimeni. ledzivotaji aptaujas jau ilgstosi — vismaz
kops 2010. gada — ir paudusi augstu apmierinatibu ar sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumu kvalitati, ko nodroSina VLK. Pieméram, 2010. gada apmierinatiba ar So



pakalpojumu sasniedza 91%, un ar1 turpmakajos gados §is raditajs regulari parsniedzis 90%, kas
apliecina stabilu un nemainigi kvalitativu pakalpojuma sniegSanu ilgtermina.

Sabiedribas inform&Sanas un izglitoSanas pasakumiem ir butiska loma, lai nodrosinatu
iedzivotaju izpratni par radito atkritumu SkiroSanas nozimi un apsaimniekosanu kopuma, ka art
veidotu apzinu par nepiecieSamibu mazinat un neradit atkritumus.

Paterétaju uzvedibas aptaujas liecina, ka sabiedribas ieradumu maina notiek pakapeniski,
ilga laika perioda®. Izpratni par vides un dabas vértibam ir nepiecie$ams stiprinat ar zinasanam,
tapéc liela loma ir pasakumiem, kuri orient€ti uz sabiedribas izglitosanu. Papildus nepiecieSams
skaidrot aprites ekonomikas principu pieméroSanas ieguvumus un pozitivos aspektus dabas
resursu saglabasana, ka ari lietu otrreizgja izmantosana.®

Vienlaikus VLK nodroSina sadzives atkritumu dalitas vaksanas pakalpojuma pieejamibu
(taja skaita sadzives atkritumu dalitas savakSanas punktus, Skiroto atkritumu savakSanas
laukumus, biologiski noardamo atkritumu komposté$anas laukumus, darzu un parku atkritumu
kompostésanas vietas) visa paSvaldibas teritorija p&c iesp&jas tuvak atkritumu raditajam.

Secinajums:

Nemot véra gan ekonomiskos, gan kvalitates aspektus, ka arT apstakli, ka Pasvaldiba ir
augsts iedzivotaju apmierinatibas Itmenis ar VLK sniegtajiem pakalpojumiem, to kvalitati,
izpildes terminiem un liguma izpildi, ir pamats uzskatit, ka VLK riciba ir visi nepiecieSamie
resursi, kompetence un kapacitate kvalitativa pakalpojuma sniegSanai, un 11dzSin€ja darbiba
apliecina sp&ju konsekventi nodrosinat iedzivotaju vajadzibam atbilstosu pakalpojumu.

4. PaSvaldibas kontroles iespéjas par pakalpojumu snieg§anu un elastiba

Izvertgjot atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanas modeli, taja skaita
novertgjot in-house liguma slégSanas lietderibu, Tpasi nozimigs ir aspekts, ka in-house sadarbibas
forma salidzindjuma ar pakalpojuma sniegSanas alternativam, nodroSina Pasvaldibai ka
vienigajam VLK dalibniekam bitiski plasakas tiesibas un instrumentus pakalpojuma sniegSanas
procesa uzraudzibai, kontrolei un ietekmeSanai, salidzinot ar tradicionaliem arpakalpojuma
ligumiem, tad€jadi istenojot Pasvaldibas planoSanas dokumentos ietvertos mérkus atbilstosi
iedzivotaju intereseém.

Atskirtba no cita pakalpojuma sniedzgja, kur PaSvaldibas ietekme aprobeZojas ar
pakalpojuma liguma noteikto nosacijumu uzraudzibu un sankciju piemé&roSanu parkapumu
gadijuma, in-house modeli pasvaldibai ka kapitala dalu turétajai, ir tieSa ietekme uz strat€giskiem
VLK lémumiem. Pasvaldiba var savlaicigi virzit grozijumus atkritumu apsaimniekoSanas
politika, reaggjot uz iedzivotaju vajadzibam vai argjiem apstakliem, piem&ram, izmainam
normativaja reguléjuma vai vides prasibas. Tas nodroSina iesp&u nekavejoties ietekmét
pakalpojuma kvalitates standartus un to izpildes mehanismus, at$kiriba no arpakalpojuma
gadijuma, kur jebkadas izmainas prasa jaunu iepirkumu vai liguma grozijumus ar ierobeZotam
iesp&jam kontrolét snieguma dinamiku.

5 2022. gada nogale SIA “Latvijas Zalais punkts” Istenota iedzivotaju aptauja liecina, ka 2022. gada atkritumus
skiroja  79% iedzivotaju, 2020.gada 60% iedzivotaju, bet 2011.gada 34% iedzivotaju. Pieejams:
https://www.zalais.lv/aktuali/jaunumi/aptauja-rekordliels-iedzivotaju-skaits-atzist-ka-ikdiena-skiro-atkritumus

6 Klimata un energétikas ministrijas ieteikumi, kas izstradati LIFE integréta projekta “Atkritumi ka resursi Latvija —
Regionalas ilgtsp&jas un aprites veicinasana, ievieSot atkritumu ka resursu izmantosanas koncepciju" (LIFE Waste
To Resources IP, LIFE20 IPE/LV/000014) ietvaros, kas ir san@mis finans€jumu no Eiropas Savienibas LIFE
programmas un Valsts digitalas attistibas agentiiras (05.06.2025., VI).

10



Turklat PaSvaldiba prakse ir ieviesta kartiba, ka PaSvaldibas kapitalsabiedribu finanSu
parskati (taja skaitd ceturk$na parskati) tiek izskafiti atbildigaja Pasvaldibas komisija. Sada
prakse Pasvaldibai nodroS$ina tieSu ieskatu uznémuma finanSu un operativaja darbiba, veicina
parskatamibu un lauj savlaicigi identificét uzlabojamu jomas vai potencidlos riskus. Sada
parvaldibas forma ne tikai paaugstina atbildibas Itmeni, bet arT garanté sabiedribas intereSu
ievérosanu ilgtermina, nostiprinot in-house modela parakumu no parvaldibas un kvalitates
elastibas aspekta.

Ka noradits EST sprieduma Coditel Brabant SA fakts, ka koncesijas pieskirgjam pieder
visas uznémuma dalas, liecina par tadas kontroles Tsteno$anu ka par saviem dienestiem.’

EST Carbotermo sprieduma®, analiz&jot, vai iestade kapitalsabiedribu kontrolg tapat ka
savus dienestus, secinaja, ka jabiit noteicosas ietekmes iesp€jai gan attieciba uz §is sabiedribas
stratégiskajiem mérkiem, gan svarigiem lémumiem.

Lai ar1 alternativs pakalpojuma sniedzgja izvé€lei, pieméram, - publiskais iepirkums
teorétiski tiek uzskatits par konkurenci veicino$aku mehanismu, kas var nodrosSinat efektivu
resursu izmantoSanu un labaku cenu piedavajumu, praktiska analize liecina, ka izvéle slegt in-
house Iigumu ar VLK sniedz ne tikai [idzvertigus, bet pat augstakus ieguvumus. Pasreizgjais
pakalpojuma sniegSanas modelis jau nodroSina augstu kvalitati, iedzivotaju apmierinatibu un
stabilitati, kas liecina par to, ka konkurences mehanisma ievieSana $aja gadijuma nesasniegtu
teorétiski izvirzitos mérkus.

Turklat, izv€loties citu pakalpojuma sniegSanas modeli, piemé&ram, iepirkuma ietvaros,
pasvaldiba zaudé butisku stratégisko kontroli par pakalpojuma attistibu un virzibu. In-house
modelis un sadarbiba ar VLK sniedz plasakas iesp&jas PaSvaldibai ietekm&t ne tikai pakalpojuma
kvalitati, bet ari VLK darbibas stratégiju, tai skaita nefinanSu mérku sasniegSanu, pieméram,
vides politikas Tsteno$anu, sabiedribas informésanu un ilgtsp&jigas attistibas veicinasanu. Si
elastiba ir 1paSi nozimiga, jo pasSvaldiba vélas 1stenot ilgtermina mérkus, kas parsniedz tikai
pakalpojumu liguma noteiktu pakalpojuma apjomu.

PaSvaldiba, izvertgjot iesp&ju nodroSinat atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu in-
house modela ietvaros, apzinas, ka S1 pieeja sniedz ne tikai finansialas un operativas
prieksrocibas, bet arT butiski paplasina iesp&jas kontrolét pakalpojuma kvalitati, stratégisko
virzibu un sabiedribas interesém atbilstoSu mérku sasniegSanu.

Lai pilnvertigi izmantotu in-house modela potencialu, PaSvaldiba jau Sobrid veic aktivas
darbibas, kas vérstas uz VLK valdes darbibas uzraudzibu un stratégisko mérku izpildes kontroli.
Ir ieviesti un péc vajadzibas tiek parskatiti darbibas raditaji (KPI), kas kalpo ka objektivs
instruments valdes darba noveértesanai. Sada pieeja nodrogina, ka Pa§valdiba tiesi ietekmé un
kontrolé So mérku sasniegSanu, kas nebiitu iesp&jams, ja pakalpojumu sniegtu cits komersants
iepirkuma ietvaros.

Secinajums:

Nemot veéra iepriek§ min€to, secinams, ka in-house liguma slégSanas modelis nodroSina
bitiskas priekSrocibas salidzinajuma ar tradicionalajiem arpakalpojuma ligumiem. Galvenais
arguments ir Pasvaldibas butiski plasakas kontroles un uzraudzibas iesp&jas - ka kapitala dalu
turétajai tai ir tieSa ietekme uz gan stratégiskiem, gan operativiem VLK 1émumiem, kas lauj
operativi reagét uz iedzivotaju vajadzibam un normativo izmainu prasibam. Nav pamata uzskatit,
ka iesp&jami konkurences apstakli caur publisko iepirkumu sniegtu kadas priekSrocibas

7EST 13.11.2008. spriedums lieta C-324/07, Coditel Brabant SA, 30.-31. rindkopa.
8 EST 11.05.2006. spriedums lieta C-340/04 Carbotermo, 36. punkta
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=68431&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2288689
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=56810&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5494534

pakalpojuma kvalitatei, cenai un Pasvaldibas mérku sasniegSanai $aja nozare. Gluzi pretgji — tas
varétu radit papildu riskus, ierobezot PaSvaldibas ricibas brivibu un mazinat iesp&jas sasniegt
sabiedribai nozimigus mérkus. Sadarbibas modelis ar VLK nodroSina ne tikai augstu
pakalpojuma kvalitati, bet arT strat€gisku elastibu un kontroli, kas ir biitiska efektivai Pasvaldibas
funkciju 1stenoSanai.

Papildus tam, Pasvaldiba katru gadu veic darbibas raditaju izvert&jumu, kas kalpo ne tikai
ka pamats valdes darbibas novértéSanai, bet ari ka instruments strat€gijas korekcijai un
uzlabojumiem. So uzraudzibu var Tstenot gan pasvaldibas izveidota komisija, gan atbildiga
nodala, cie$a sadarbiba ar VLK. Sada strukturéta un mérkorientéta pieeja nodrosina augstu
parvaldibas kvalitati, caurspidigumu un sabiedribas uzticibu.

5. Stratégiska nozimé un ilgtspéja

Latvijas Ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam (Latvija 2030) uzsvérta
nepiecieSamiba veicinat aprites ekonomikas attistibu un butiski mazinat atkritumu apglabasanu.
Vienlaikus ES direktivas nosaka mérki Iidz 2035. gadam apglabat ne vairak ka 10% sadzives
atkritumu un parstradat vismaz 65%, tomér saskana ar Eiropas Komisijas rekomendacijam
Latvija atpaliek So mérku izpildg, it Tpasi saistiba ar vaju dalitas vaksanas sistemu veiktsp&ju.

2023. gada 28. decembri ir stajies spéka ‘“Ziemelkurzemes regionalais atkritumu
apsaimniekoSanas plans 2023. — 2027. gadam”, ko ir apstiprinajusas Ventspils valstspils&ta,
Jirmalas valstspilséta, Talsu novada, Tukuma novada, Ventspils novada un Kuldigas novada
paSvaldiba. Ta galvenais mérkis ir Valsts atkritumu apsaimniekoSanas plana 2021. —
2028. gadam noteikto mérku istenoSana Ziemelkurzemes regiona. Plans ietver seSus
pamatvirzienus: atkritumu dalitds vakSanas sist€émas attistibu, atkartotds izmantoSanas
infrastruktiiras attistibu, parstrades iekartu modernizaciju, parstrades infrastruktiras attistibu,
poligona infrastruktiiras attistibu un sabiedribas informéSanas pasakumus. Plana noteiktie
sasniedzamie kvantitativie un kvalitativie raditaji atkritumos esoSu parstradei derigu materialu
parstrades apjomiem un dalitajai vakSanai, specialo atkritumu grupu apsaimniekoSanai, ka ari
ierobezojumi attieciba uz atkritumu apglabasanu ir sekojosi:

1) nodrosinat, ka Iidz 2023. gada 31. decembrim biologiskie atkritumi ir vai nu atdaliti un
parstradati raSanas vieta, vai savakti daliti un nav sajaukti ar citiem atkritumu veidiem;

2) Iidz 2025. gadam atkartotai izmantoSanai sagatavoto un parstradato sadzives atkritumu
apjomu palielinat vismaz lidz 55% péc masas;

3) lidz 2030. gadam atkartotai izmantoSanai sagatavoto un parstradato sadzives atkritumu
apjomu palielinat vismaz Iidz 60% péc masas;

4) 1lidz 2035. gadam atkartotai izmantoSanai sagatavoto un parstradato sadzives atkritumu
apjomu palielinat vismaz Iidz 65% péc masas;

5) izveidot dalitas savakSanas sist€mas vismaz papiram, metalam, plastmasai un stiklam un
11dz 2023. gada 1. janvarim — tekstilmaterialiem;

6) 1o 2020. gada, vismaz 70% péc svara nebistamo buivgruzu un eku nojauksanas atkritumi,
sagatavoti atkartotai izmanto$anai, parstradei un citai materiala regeneracijai, tostarp
aizbérSanai.

Nemot veéra minéto, Pasvaldibas 2018. gada 12. oktobra lémums Nr. 115 “Par investiciju
projektu “No atkritumiem iegita kurinama regeneracijas iekartu izbiive Ventspili, Talsu iela
697 attistit atkritumu regeneracijas infrastruktiiru, Tpasi jaunas atkritumu regeneracijas iekartas
izblivi, ir uzskatams par strat€giski nozimigu soli gan nacionala, gan ES limena politikas mérku
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izpildg. Projekta “No atkritumiem iegiita kurinama regeneracijas iekartu izbuve Ventspili, Talsu
iela 69” merkis ir samazinat apglabajamo atkritumu daudzumu un attistit atkritumu regeneraciju
ar energijas atguvi no Ventspils atkritumu apsaimniekoSanas regiona teritorija raditajiem
atkritumiem. Merka TstenoSana nodroSinas saistoSo normativo aktu prasibu atkritumu
apsaimniekoSanas joma izpildi — samazinas apglabato atkritumu apjomu, palielinas atkritumu
regeneracijas Tpatsvaru, gan atkritumu apsaimniekoSanas regiona, gan valsts méroga, ka ari
nodro$inas atkritumos esoSu energoresursu atgrieSanu tautsaimniecibas aprité ka siltumenergiju
un elektroenergiju. Projekta kopgjais investiciju apjoms veido 22 966 722 EUR , kur 9 184 249
EUR ir Eiropas Savienibas Koh&zijas fonda Iidzfinans€jums, un 13 782 473 EUR kreditlidzekli
un uznémuma lidzekli. Sis infrastruktiras izbiive, VLK lauj samazinat emisijas, uzlabot
materialu atgtiSanu un veidot tehnologiski modernu aprites ekonomikas risinajumu.

Svarigi uzsvert, ka in-house modelis nodrosina Pasvaldibas akttvu Iidzdalibu un kontroli
politikas ieviesana, nevis tikai aréja pakalpojuma liguma uzraudzibu. ST pieeja dod iesp&ju
Pasvaldibai elastigi pielagoties klimata parmainu un noteiktajam vides prasibam, integr&jot
atkritumu apsaimniekoSanas politiku paSvaldibas teritorijas attistibas planoSana un budzeta
veidoSana, ka tas paredzets Ventspils valstspilsétas pasvaldibas un Ventspils novada pasvaldibas
kopigaja attistibas programma 2021.-2027. gadam. Alternativi, komersanta, kas izvelets
iepirkuma procediiras ietvaros darbiba atkritumu apsaimniekoSanas joma parasti ir ciesi saistita
ar konkréta liguma nosacijumiem un komercialo izdevigumu. Ta ka privatais uzn€mums darbojas
galvenokart pelnas giiSanas noluka, tam var nebit pietiekamas motivacijas Tstenot plasakus vides
politikas mérkus, kas parsniedz liguma noteikto pakalpojuma apjomu. Tas var ierobezot
pasSvaldibas iesp&jas virzit ilgtspejigas attistibas iniciativas, pieméram, atkritumu SkiroSanas
veicinasanu, sabiedribas izglitoSanu vai aprites ekonomikas principu ievieSanu. Savukart VLK,
ka Pasvaldibas kontroléta kapitalsabiedriba darbojoties ne tikai komercialu intereSu vadita, bet
ar1 sabiedribas intereSu aizsardzibas varda, var elastigak pielagoties viet€§jam vajadzibam un
aktivi iesaistities vides mérku sasniegSana. Tas nodroSina ne tikai augstaku pakalpojuma
kvalitati, bet ar1 lielaku sabiedribas uzticibu un atbalstu Pasvaldibas istenotajai vides politikai.

Vienlaikus butiski noradit, ka in-house modelis sniedz ekonomisko prieksrocibu piesaistit
ES fondu finanséjumu, pieméram, Klimata parmainu finansu instrumentus vai Kohézijas fonda
atbalstu. Ka apliecina Pasvaldibas lidz§ingja pieredze, sadarbiba ar VLK, Pasvaldiba jau Sobrid
piesaista butiskus finanSu lidzeklus no ES fondiem infrastruktiiras modernizacijai un emisiju
samazinasanai. ST sinergija starp Pa$valdibu ka planotaju un VLK ka Tstenotaju nav iespgjama
arpakalpojuma modeli, kura ta strat€gija nav tiesi saistita ar Pasvaldibas noteiktajiem mérkiem.

Secinajums:

Atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanas uzticéSana VLK ne vien veicina
atkritumu pakalpojuma kvalitati un kontroli, bet arT sniedz Pasvaldibai realu iesp&ju stenot vides,
klimata un ekonomikas ilgtsp&jas politiku ar konkrétiem ieguldijjumiem un izmé&ramiem
rezultatiem.

6. Tirgus izpéte

6.1. Par konkréto geografisko tirgu Konkurences likuma 1. panta 3. punkta izpratné
uzskatama geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgi ir pietiekami
l1dzigi visiem §a tirgus dalibniekiem, un tadel So teritoriju var noskirt no citam teritorija.

Nemot vera, ka saskana ar PaSvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 1. punktu PaSvaldibas
autonoma funkcija ir organiz€t iedzivotdjiem sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus neatkarigi no ta, ka tpasuma atrodas dzivojamais fonds, ka arT ievérojot, Ministru
kabineta 2023. gada 13. jinija noteikumos Nr. 301 “Noteikumi par atkritumu apsaimniekoSanas
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regioniem” noteikto, Ventspils pilséta ietilpst Ziemelkurzemes atkritumu apsaimnieko$anas
regiona. Pamatojoties uz Atkritumu apsaimnickoSanas likuma noteikto ir apstiprinats
“Ziemelkurzemes regionalais atkritumu apsaimniekosanas plans 2023.-2027. gadam”, kas ietver
kopg€jos mérkus attieciba uz atkritumu apsaimnickoSanas regiona. Pasvaldiba ir salidzinajusi
atkritumu apsaimniekotajus, kas darbojas Ziemelkurzemes atkritumu apsaimniekoSanas regiona.
Papildus, salidzinajuma ietverta ari Liepajas valstspilsétas pasvaldiba, tadgjadi aptverot
atkritumu apsaimniekoSanas salidzinajumu 3 valstspilsétu pasvaldibas.

Analizgjot datus par vadoSajiem atkritumu apsaimnieko$anas nozares uznémumiem
Latvija un Kurzemes regiona, redzams, ka VLK riciba esoSais apgrozijums un geografiska
darbibas teritorija neliecina par sp&ju ietekmé&t konkurences apstaklus ne regionala, ne nacionala
Iimeni. VLK apgrozijums (7,0 milj. EUR) ir biitiski mazaks neka lielakajiem tirgus dalibniekiem,
piemé&ram, SIA "Eco Baltia Vide" (54,0 milj. EUR) un SIA "Clean R" (52,7 milj. EUR). Ar1
bilances kopsumma un darbinieku skaits VLK gadijuma ir méreni raditaji, kas neliecina par
domingjosu stavokli tirgli — uzn@mums atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumus sniedz tikai
Pasvaldibas administrativaja teritorija.

VLK darbojas lokali, tam nav iepirkuma rezultata noslégtu ligumu vai tieSu pieSktrumu
par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu. Lidz ar to nav pamata uzskatit, ka in-house liguma
slegSana ar VLK varétu bitiski ierobezot tirgu vai mazinat konkurenci atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumu tirgt Latvija vai Kurzemg. Ventspils iedzivotaju skaits (~33 000)
veido tikai aptuveni 1,7% no Latvijas kopg&ja iedzivotaju skaita, kas vél vairak samazina ietekmi
uz visaptverosu tirgus dinamiku.

Nemot véra, ka arT citas Latvijas pasvaldibas tiek izmantoti in-house modeli, Ventspils
piemérs neveido izn€mumu, bet atbilst nacionalaja liment akceptétai praksei.

4. tabula
Tirgus dalibnieku Kurzeme apskats, 2024. gads
Pakalpojuma Apgrozijums Pelna, Bilances
Nr.p.k. sn'el()l Jé.s I[I’lgl lgUR, milj., | kopsumma, | Ipas¥nieks
1e¢zy - EUR | milj., EUR
L 2. 3. 4. 5. 6.
| Sia tEeo  Baltia 540 | 122 79,1 |  Privats
Vide
o | Pilnsabiedriba “Vides 31| 058 13| Privats
pakalpojumi Liepajai
3 SIA "Clean R" 52,7 8,7 25,1 | Privats
4 AAS "Piejiira" 6,5 0,09 15,8 | Publisks
SIA "Kuldigas
5 komunalie 4.5 0,2 3,7 | Publisks
pakalpojumi”
SIA "Ventspils
6 labiekartosanas 7,0 0,66 26,2 | Publisks
kombinats"

Datu avots: Lursoft.
Tapat verts noradit datus par neskiroto sadzives atkritumu savakSanas apjomiem
Ziemelkurzemes regiona (skatit 5. tabulu), Ventspils tirgus pozicija Saja segmenta ir ievérojami

® Informacija par pédgjo iesniegto gadu — 2023. gadu
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ierobezota un nerada bitiskus konkurences apdraud€umus. Ventspili 2024. gada savaktas
10 142 tonnas neskiroto sadzives atkritumu veido 21% no kopgja Ziemelkurzemes regiona
apjoma. Sis raditajs skaidri demonstré, ka Ventspils nav domingjosa pozicija regionalaja
atkritumu apsaimniekoSanas tirgi. Nemot véra PaSvaldibas salidzino$i nelielo tirgus dalu,
pasvaldibas [éemums noslégt in-house darijumu ar VLK par atkritumu apsaimniekoSanu Ventspils
teritorija neraditu ne konkurences kroplojumu (atlikusas 79% no regiona tirgus (kas ietver
Jirmalu, Ventspils novadu, Kuldigas novadu, Tukuma novadu un Talsu novadu ar kopgjo
apjomu 38 045 tonnas) paliek pieejamas citiem tirgus dalibniekiem), ne monopolistisko
dominanci (citi regiona novadi (ipasi Jirmalas, Tukuma un Talsu novadi ar attiecigi 30%, 18%
un 17% tirgus dalam) nodrosina pietickamu konkurences vidi).

Tadgjadi PaSvaldibas ierobezota tirgus dala pamato in-house darjjuma ekonomisko
pamatotibu un tiesiskumu, neradot negativu ietekmi uz kop&o konkurences vidi
Kurzemes/Ziemelkurzemes regiona.

5. tabula

Neskiroti sadzives atkritumi Ziemelkurzemes teritorija, 2024. gads

Neskiroti % pret

. oo e sadzives kopéjo

Nr.p.k. Ziemelkurzemes teritorija atkritumi savikto

2024. gada, t apjomu

1. 2. 3. 4.

1 Jurmala 14456 30%
2 Ventspils 10142 21%
3 Talsu novads 8804 18%
4 Tukuma novads 8335 17%
5 Kuldigas novads 4416 9%
6 Ventspils novads 2034 4%

Datu avots: Valsts statistiskas parskats "3-Atkritumi"'°.

6.2. Latvija paSvaldibu izveletie sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma
nodro$inasanas modeli ir dazadi, tacu fakts ir, ka tieSa pieSkiruma un konkursa kartiba noslégto
ligumu skaits ir [idzigs.

Kopuma 44 novadi/apdzivotas vietas jeb 51% ir noslégusi ligumus, izmantojot publiska
iepirkuma procediru, izv€loties pakalpojumu sniedz&ju konkurences cela. Savukart
39 novadi/apdzivotas vietas jeb 45% izmanto in-house modeli, noslédzot ligumus ar paSvaldibam
piederoSiem atkritumu apsaimnieko$anas uznémumiem. 4 gadijumos jeb 4% ir Istenots
iepirkums, tacu izvéleta pasvaldibas kapitalsabiedriba ka pakalpojuma sniedzgjs.!!

St situacija liecina par ievérojamu pasvaldibu skaitu, kas saskata ieguvumus tie§a ietekmé
un kontrol€ par sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma nodroSinasanu, tai skaita ari
kvalitates, pieejamibas un ilgtsp&jas aspektos.

Nemot vera visu iepriek§ minéto, ka arT pamatojoties uz PaSvaldibu likuma 4. panta
pirmas dalas 1. punktu, Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 18. panta pirmo un sesto dalu,

10 https://parskati.lvgme.lv/#viewType=home_view
" Informacija iegiita no pa$valdibu majaslapam.
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Publisko iepirkumu likuma 4. panta treSo dalu, PaSvaldibas Likumibas komisijas 2025. gada
27. junija s€des ieteikumu un PaSvaldibas FinanSu komitejas 2025. gada 4. julija s€édes atzinumu,

1.

3.

Ventspils valstspilsétas pasvaldibas dome
nolemj:

Atbalstit liguma par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu Ventspils valstspilsétas
paSvaldibas administrativaja teritorija noslégSanu ar pasvaldibas SIA “Ventspils
labiekartoSanas kombinats”, vienotais registracijas numurs 41203001052, saskana ar
lémuma pielikumu.

Pilnvarot Ventspils valstspils€tas paSvaldibas izpilddirektoru parakstit [Emuma 1. punkta
noradito ligumu.

Noteikt, ka grozijumus $T lémuma 1. punkta minétaja liguma ir tiesigs veikt Ventspils
valstspils€tas pasvaldibas izpilddirektors p&c jautajuma izskatiSanas Ventspils
valstspils€tas pasvaldibas domes Pilsétas attistibas jautadjumu komiteja.

Ventspils valstspilsétas
domes prieks$sedetajs J. Vitolin§

A. Galindoms
63601192

ekonomika@ventspils.lv
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